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Reacties artikel 2.2 overleg concept wijziging 

omgevingsplan Bodembepalingen en Provinciale 

instructieregels 

 

De conceptwijziging van het omgevingsplan “Bodembepalingen en Provinciale 

instructieregels” is verzonden voor advies naar onder meer de volgende bestuurs- en 

adviesorganen:  

• Provincie Flevoland 

• Waterschap Zuiderzeeland 

• Omgevingsdienst Flevoland Gooi en Vechtstreek 

• Veiligheidsregio/Brandweer 

• Rijkswaterstaat 

De originele brieven met inhoudelijk advies zijn in de bijlage opgenomen. Deze zijn hieronder 

samengevat en van een gemeentelijke reactie voorzien. 

1. Provincie Flevoland 

De Provincie vraagt aandacht voor een aantal zaken in de voorgenomen wijziging. Deze 

worden hieronder uiteengezet met de verdeling tussen bodem en de instructieregels. 

 

Bodem: 

1. De provincie geeft aan dat het opgenomen begrip voor een .xml-bestand onvoldoende 

is. De opgenomen definitie zou aangepast moeten worden om bruikbaar te zijn in het 

bodeminformatiesysteem van de omgevingsdienst. 

2. Bij de regels voor kleinschalig graven in paragraaf 9.2.3.2 wordt gevraagd, waarom de 

gemeente de informatieplicht niet breder toepast dan nu staat omschreven. 

3. Ten aanzien van de activiteit ‘starten/wijzigen van zeer bodemgevoelig gebruik’ stelt 

de provincie vragen bij de uitvoerbaarheid en de handhaafbaarheid van de regels. 

Instructieregels: 

De Provincie geeft aan dat de meegenomen instructieregels naar tevredenheid zijn 

verwerkt, maar geeft aan dat niet alle instructieregels opgenomen worden in het 

omgevingsplan. Instructieregels die nog niet meegenomen zijn hebben te maken met: 

1. Motiveringsplicht omgevingskwaliteit (artikel 8.8 omgevingsverordening) 

2. Bescherming Natuurnetwerk Nederland (artikel 15.5 omgevingsverordening) 

3. Het opsporen en winnen van schaliegas en schalieolie (artikel 19.3 

omgevingsverordening) 

De Provincie vraagt wanneer deze instructieregels opgenomen zullen worden. 

Reactie gemeente:  

Reactie op bodem: 

1. Naar aanleiding van deze opmerking is contact gezocht met de omgevingsdienst 

hierover, omdat de opgenomen definitie vanuit de regionale werkgroep Polderbreed is 

aangeleverd op verzoek van de omgevingsdienst. De omgevingsdienst heeft hierop 

aangegeven dat de gebruikte definitie voldoet en deze dus niet gewijzigd hoeft te 

worden. (zie bijlage reactie omgevingsdienst) 



3 
 

2. De regels met betrekking tot kleinschalig graven van paragraaf 9.2.3.2 zijn één op één 

overgenomen uit hoofdstuk 22 van het omgevingsplan (de overgedragen Rijksregels). 

De gemeente ziet geen reden om deze regels op dit moment te wijzigen of te 

verruimen. 

3. Binnen de regionale werkgroep Polderbreed is deze activiteit juist opgenomen om de 

handhaving beter te kunnen faciliteren. Op basis van de voorgenomen wijziging geldt 

er een meldplicht, waarmee er bij het constateren van een nieuw zeer bodemgevoelige 

activiteit die niet gemeld is, meteen handhavend opgetreden kan worden. Met deze 

activiteit wordt de koppeling tussen gebruik en bodem duidelijk verankerd, waardoor 

eenieder op de hoogte kan zijn van de mogelijke risico’s op locatie. 

 

Reactie instructieregels: 

In zijn algemeenheid moet worden gesteld dat niet iedere instructieregel aanleiding geeft 

om een juridische regel op te nemen in het omgevingsplan. Instructieregels kunnen 

namelijk ook betrekking hebben op de motivering bij een besluit of enkel tot regels leiden 

bij bepaalde ontwikkelingen. In deze wijziging zijn voor die instructieregels die leiden tot 

juridische regels meegenomen voor zover dat mogelijk is op dit moment. Hieronder zal 

worden aangegeven waarom de benoemde instructieregels niet als regels zijn 

opgenomen. 

 

1. Dit betreft een motiveringsplicht bij het besluit tot wijziging. Wanneer de gemeente 

nieuwe ontwikkelingen in het landelijk gebied toelaat, moet de omgevingskwaliteit 

gemotiveerd worden op basis van het provinciale beleid. Dit artikel geeft aan waar de 

motivering aan moet voldoen. 

2. De bescherming van Natuurnetwerk Nederland is reeds opgenomen in de oude 

ruimtelijke plannen als ‘ecologische waarde’. Bij de omzetting van deze ruimtelijke 

plannen kan de Provincie indien zij dat nodig acht aanscherping of aanvullingen 

verlangen ten aanzien van deze instructieregel. 

3. Indien het omgevingsplan het opsporen en winnen van schaliegas en schalieolie 

mogelijk wordt gemaakt, dient in de toelichting op basis van onderzoek gemotiveerd 

worden dat de provinciale belangen niet worden geschaad. Deze instructieregel ziet 

daarmee op een motivering in de toelichting van het omgevingsplan, wanneer een 

nieuwe ontwikkeling mogelijk wordt gemaakt en daarmee hoeft deze niet juridisch 

verankerd te worden als juridische regel.   

 

2. Waterschap Zuiderzeeland 

Het Waterschap heeft verzocht om bij de begripsbepalingen een begrip voor grondwater 

toe te voegen. Er wordt verzocht het begrip zoals deze in de Waterwet stond aan te 

houden, zodat duidelijk is wat er allemaal met ‘grondwater’ wordt bedoeld. 

 

Reactie gemeente:  

Waar de Omgevingswet al een definitie geeft voor ‘grondwater’ en de voorgestelde definitie 

van ‘grondwater’ daarvan afwijkt, is na overleg met het waterschap geconcludeerd dat 

deze verruiming opgenomen kan worden. Gelet op hetgeen opgenomen in de 

parlementaire stukken (Kamerstukken II, 2013-2014, 33 962, nr. 3, p. 618-619) (zie citaat 

hieronder), mag voor ‘grondwater’ afwijkend gedefinieerd worden. 

 

‘Mocht in uitvoeringsregelgeving of decentrale regelgeving de noodzaak bestaan om ook 

het water in de onverzadigde zone binnen het begrip «grondwater» te vatten, dan kan 

daarin zo nodig een van de wet afwijkende begripsbepaling opgenomen worden.’ 
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3. Omgevingsdienst Flevoland Gooi en Vechtstreek 

De Omgevingsdienst heeft geen inhoudelijke opmerkingen over de voorgenomen 

wijzigingen. Op verzoek is er wel gereageerd naar aanleiding van het punt van de provincie 

over de definitie in het omgevingsplan.  

 

Reactie gemeente:  

Geen inhoudelijke reactie nodig. Beide reacties worden als bijlage toegevoegd. 
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Bijlagen (overlegbrieven) 
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Bijlage 1.  

Advies Provincie Flevoland, 14 mei 2025 
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Bijlage 2.  

Advies Waterschap Zuiderzeeland, 14 mei 2025 
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Bijlage 3.  

Adviezen Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek, 22 mei 2025 

 

 


