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1. Uitvoeringsprogramma Vergunningen, Toezicht en Handhaving 
 

1.1 Inleiding 
In dit “Uitvoeringsprogramma voor Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving binnen het fysieke 
domein gemeente Lelystad 2024 - 2025” – hierna: het VTHUP 2024 - 2025 – zijn de voorgenomen 
werkzaamheden opgenomen op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving binnen 
de fysieke leefomgeving. Deze werkzaamheden worden ook wel de ‘VTH-taken’ genoemd. 
Vergunningverlening, toezicht en handhaving zijn belangrijke instrumenten om de gezondheid, 
veiligheid, leefbaarheid en duurzaamheid in de samenleving te borgen. De werkzaamheden worden 
uitgevoerd door het team Omgevingsplan en vergunningen (OPV), voorheen Wabo en Vergunningen 
geheten, en het team Stadstoezicht (STT).  
In hoofdstuk 1 schetsen wij de context van het VTHUP. Wij leggen uit hoe het VTHUP zich verhoudt 
tot wetgeving en beleid (1.2), dat er voor de milieutaken een apart uitvoeringsprogramma is 
opgesteld door de OFGV (1.3), en dat wij te maken hebben met zeer veel verschillende wetten (1.4).  
In hoofdstuk 2 hebben wij via een zogenoemde ‘omgevingsanalyse’ de voor ons werk relevante 
veranderingen in beeld gebracht. Het gaat om veranderingen in wetgeving (2.1), om lokale 
veranderingen (2.2), om bestuurlijke prioriteiten (2.3) en om organisatieontwikkelingen (2.4).  
In hoofdstuk 3 geven wij aan hoe wij tot het concrete uitvoeringsprogramma zijn gekomen. Daarbij 
wordt in beeld gebracht hoeveel capaciteit beschikbaar is (3.1), hoeveel capaciteit benodigd is (3.2) 
en welke keuzes vervolgens zijn gemaakt (3.3). Van de uiteindelijke geplande inzet geven wij een 
overzicht (3.4) en verwijzen wij naar de productbladen (bijlage 1) voor de volledige uitwerking. 
Tenslotte gaan wij in op de begroting (3.5), de benodigde systemen/processen (3.6) en de overige 
randvoorwaarden (3.7).  
In bijlage 1 is de geplande inzet concreet per thema uitgewerkt in zogenoemde productbladen. 
In bijlage 2 is het uitvoeringsprogramma voor de milieutaken van de OFGV opgenomen. 
 

1.2 Wettelijke verankering uitvoeringsprogramma 
Het opstellen en uitvoeren van een uitvoeringsprogramma is wettelijk vereist op grond van de 
Omgevingswet en het Omgevingsbesluit. Basisgedachte achter deze regelgeving is om via een  
planmatige aanpak voor handhaving de strategische doelen te verwezenlijken, eenduidigheid te 
waarborgen en willekeur te voorkomen.  
 
Het VTHUP is de concrete uitwerking van de Uitvoerings en Handhandhaving Strategie Lelystad 2024 
– 2028 (U&H) en de ‘Nota Integrale Handhaving 2021 - 2025’ naar de dagelijkse praktijk, waarin de 
prioriteiten door de raad zijn vastgesteld (Nota Integrale Handhaving 2021 - 2025’). De gemeente 
Lelystad heeft in beide stukken vastgelegd welke visie, uitgangspunten en werkwijze gelden bij het 
handhaven van wet- en regelgeving binnen het fysieke domein en aan welke randvoorwaarden dient 
te worden voldaan. Deze visie is als volgt: ‘Het creëren, het behoud en het verder verbeteren van een 
veilige, duurzame en gezonde woon-, werk- en leefomgeving’.  
 
Het VTHUP brengt de gemeentelijke vergunnings-, toezicht- en handhavingstaken in beeld en geeft 
richting aan een efficiënte manier van naleving van de regelgeving. Op deze manier zorgen we ervoor 
dat Lelystad een gemeente blijft waarin inwoners duurzaam, veilig en gezond kunnen wonen, werken 
en recreëren.  
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1.3 Uitvoeringsprogramma OFGV 

De Omgevingsdienst Flevoland en Gooi- en Vechtstreken (OFGV) is in 2012 opgericht en heeft als 

vestigingsplaats Lelystad. De OFGV voert namens 12 gemeenten en de provincies Noord-Holland en 

Flevoland de milieutaken uit. Deze milieutaken vallen ook onder de fysieke leefomgeving. 

De meeste deelnemende partijen hebben minimaal het basistakenpakket ondergebracht bij de 
OFGV. Het basispakket concentreert zich vooral op vergunningverlening en het toezicht op en 
handhaving van milieuregelgeving. Met de komst van de Omgevingswet is het basistakenpakket 
veranderd. Voor de gemeente Lelystad heeft dit geen gevolgen, omdat zowel de basis- als de 
plustaken bij de OFGV zijn ingebracht. 

De OFGV stelt jaarlijks een uitvoeringsprogramma op voor de gemeente Lelystad waarin staat welke 

werkzaamheden zij gaan uitvoeren binnen Lelystad. Het Uitvoeringsprogramma van de OFGV voor 

2024 maakt onderdeel uit van het VTHUP 2024 -2025 (zie bijlage 2).  

Uitvoeringsplan brandweer 

De brandveiligheidstaken voor de gemeente worden uitgevoerd door de gezamenlijke afdeling 

Risicobeheersing van de samenwerkende veiligheidsregio’s Flevoland en Gooi en Vechtstreek (VRF). 

Als beleidskader voor het takenpakket gelden de Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio 

Flevoland 2023, de Samenwerkingsovereenkomst tussen de regionale brandweer en de gemeente, 

alsmede het Regionaal Beleidsplan van de VRF. Verder vindt frequent overleg plaats tussen 

vertegenwoordigers van afdeling VTH van de gemeente en van de brandweer, o.a. over het Jaarplan 

en periodieke verantwoording. 

1.4 Integraal toezicht 

Bij de uitvoering van de VTH-taken werken wij samen met verschillende ketenpartners, zoals de 

politie, brandweer, GGD en OFGV. Zoals aangegeven in het VTH-beleid wordt, waar het kan, integraal 

toezicht gehouden om zodoende bedrijven en burgers zomin mogelijk te belasten en integraal te 

kunnen adviseren. Ook wordt hiermee tegemoet gekomen aan de eis die de Omgevingswet aan het 

toezicht stelt dat het bestuursorgaan zijn controles afstemt en coördineert met andere 

toezichthoudende instanties. In de bestuursovereenkomst met die overheden is dit dan ook 

afgesproken. Welke vorm van integraal toezicht gehanteerd wordt, hangt sterk af van de situatie van 

de burger of het bedrijf. Hierbij wordt aangesloten bij de (omgevings)vergunning.  

1.5 Overzicht wetgeving 

Hieronder worden de belangrijkste kaders gegeven die van toepassing zijn op de activiteiten waarop 

het VTHUP betrekking heeft. Landelijke regels zijn te vinden via wetten.overheid.nl en lokale regels 

staan op http://www.lelystad.nl/beleid.  

 
Nota Integrale Handhaving en U&H strategie 

- De door de raad vastgestelde Nota Integrale Handhaving 2021-2025 geeft de kaders op alle 
categorieën van het fysiek en openbaar domein.  

- De door het college vastgestelde Uitvoerings en handhavingsstrategie Lelystad 2024-2028 geeft 
de kaders voor zowel vergunningverlening als toezicht en handhaving voor de taken in het 
fysieke domein.  

 

Bouw- en ruimtelijke regelgeving  

- Omgevingswet 
- Wet Kwaliteitsborging 
- Wet Basisregistraties Adressen en Gebouwen (BAG) 
- Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) 
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- Algemene plaatselijke verordening Lelystad en hieruit voortvloeiende beleidsregels 
- Verordening Fysieke Leefomgeving 
- Crisis- en herstelwet 

- Besluit activiteiten Leefomgeving 

 
Kinderopvang 

- Wet Kinderopvang 
- Beleidsregel handhaving Wet kinderopvang Lelystad 
 

Milieu 

- Omgevingswet 
- Besluit activiteiten leefomgeving 
- Regionale Uitvoerings en handhavingsstrategie 2024 -2027 
- Gasketelwet 
 
Evenementen 

- Algemene plaatselijke verordening Lelystad en hieruit voortvloeiende beleidsregels 
- Evenementenbeleid Lelystad 
- Omgevingswet 
- Besluit bouwwerken leefomgeving; 
- Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen 
 
Horeca 

- Alcoholwet 
- Preventie – en handhavingsplan Alcohol Lelystad 
- Horecasanctiebeleid 
- Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
- Algemene plaatselijke verordening Lelystad en hieruit voortvloeiende beleidsregels 
- Wet milieubeheer 
- Wet op de kansspelen 
- Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) 
- Winkeltijdenwet 
- Zondagswet 
- Wet Bibob 
 

Integrale Veiligheid/Ondermijning 
- Opiumwet 
- Damoclesbeleid gemeente Lelystad 
- Wet Bibob 
- Beleidsregels toepassing wet Bibob Lelystad 2023 
- Beleidsregel Wet aanpak woonoverlast Lelystad 
- Integraal Veiligheidsplan 2023-2026 
- Kadernota prostitutie en seksbranche Lelystad 
- Nota Integrale Handhaving 
- Wet regulering sekswerk 
- Coffeeshopbeleid gemeente Lelystad 
- Handhavingsarrangement coffeeshopbeleid gemeente Lelystad 
- Huisvestingsverordening 
- Wet goed verhuurderschap 
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Openbare ruimte  
- Algemene plaatselijke verordening Lelystad en hieruit voortvloeiende beleidsregels 
- Verordening fysieke leefomgeving Lelystad 
- Protocol bijtincidenten 
- Afvalstoffenverordening 
- Wegsleepverordening 
- Besluit aanwijzing plaats en vaststelling stallingsperiode wees(brom)fietsen Lelystad 2018 
- Aanwijzingsbesluit (brom)fietshandhaving 
- Standplaatsenbeleid 
- Terassenbeleid 

 

1.6 Werkingsduur VTHUP 

Dit VTHUP wordt vastgesteld voor twee jaar, voor de jaren 2024 en 2025. Na afloop van het eerste 

jaar zal er een evaluatie plaatsvinden. Daarnaast zal er een korte inventarisatie plaatsvinden van 

eventuele nieuw op te starten projecten en naar eventuele formatiewijzigingen, die worden 

vastgelegd in het Addendum VTHUP 2024 - 2025. Gelijktijdig met de evaluatie van het VTHUP over 

het jaar 2024 wordt het VTHUP voor het jaar 2025 definitief vastgesteld. Hierdoor kan het 

programma voor 2025 worden bijgesteld naar aanleiding van de evaluatie en inventarisatie, zonder 

een volledig nieuw programma op te hoeven stellen.  
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2. Omgevingsanalyse 
 
Het is van belang om de uitvoering van de VTH-taken aan te laten sluiten en af te stemmen op de 
ontwikkelingen die zich voordoen. Hieronder geven wij aan welke veranderingen er op ons af komen, 
onderverdeeld in vier categorieën: veranderingen in wetgeving, lokale ontwikkelingen, bestuurlijke 
prioriteiten en organisatieontwikkelingen.  
 

2.1 Wettelijk kader 
De wetgeving waar wij mee te maken hebben is uitgebreid en complex. De volgende veranderingen 
in wetgeving zijn van belang voor de uitvoering van onze taken. 
 
De Omgevingswet 
Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden Deze wet vervangt 26 bestaande wetten 
die de fysieke leefomgeving betreffen. De Omgevingswet zal een grote impact hebben op de manier 
van werken. De nieuwe wet moet ervoor zorgen dat ons werk eenvoudiger, duidelijker, beter en 
sneller voor de klant gaat. Hiervoor is het nodig dat al ons beleid, plannen en regels beter op elkaar 
worden afgestemd en dat we meer integraal samenwerken met de ketenpartners.  
 
De Omgevingswet moet gaan zorgen voor: 

- minder en duidelijkere regels; 
- een samenhangende benadering van de fysieke leefomgeving; 
- ruimte voor lokaal maatwerk; 
- betere en snellere besluitvorming. 

 
Eén van de uitgangspunten van de Omgevingswet is om zoveel mogelijk activiteiten te regelen met 
algemene regels. De bedoeling is dat de vergunningsplicht uitzondering is en om geen andere of 
nieuwe vergunningsplichtige activiteiten t.o.v. huidige systeem te introduceren. 
 
Wet Kwaliteitsborging (Wkb) 
Op 1 januari 2024 treedt de Wkb in werking. Dit heeft in eerste instantie gevolgen voor ca 75% tot 

85% van de bouwaanvragen die onder het stelsel van de Wkb gaan vallen. De Wkb zorgt voor een 

heel nieuw systeem voor het bouwtoezicht.  

 

Een groot deel van het toezicht wordt uitgevoerd via private kwaliteitsborgers. De kwaliteitsborger 

zal aan de hand van een toegelaten ‘instrument’ (systeem) beoordelen of een bouwwerk voldoet aan 

de bouwregelgeving. De taak van de private kwaliteitsborger is het controleren van de bouwkwaliteit 

en daarover rapporteren. De kwaliteitsborger heeft geen handhavingsbevoegdheden. 

 

De taak van de gemeente is om te controleren of de opdrachtgever werkt met een onafhankelijke 

kwaliteitsborger en of deze gebruik maakt van een passend ‘instrument’. Ook controleert de 

gemeente of alle specifieke risico’s voor dat bouwwerk in de risicobeoordeling in kaart zijn gebracht 

en in het borgingsplan zijn vastgelegd. Het is echter niet de bedoeling dat de gemeente het werk van 

de kwaliteitsborger overdoet. Het bevoegd gezag (het college) blijft verantwoordelijk voor de 

handhaving en kan indien nodig nog steeds de bouw stilleggen bij misstanden. Dit gebeurt aan de 

hand van het ingediende meldingen en informatieplichten bij de gemeente. 
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Het bevoegd gezag behoudt haar rol als toezichthouder en handhaver en is verantwoordelijk voor de 

naleving van de Omgevingswet en het Besluit bouwwerken leefomgeving. Hoewel vaak de suggestie 

wordt gewekt dat de toezichttaken van het bevoegd gezag minder zullen worden, is dat nog maar de 

vraag. Uit de impactanalyse die voor de gemeente Lelystad is uitgevoerd, blijkt dat de impact op het 

aantal uren zeer beperkt is. Op basis van de uitgevoerde impactanalyse is duidelijk dat er veel 

capaciteit nodig blijft voor de niet bouwtechnische aspecten van een bouwproject. 

Verder moet bij problemen het bevoegd gezag kunnen optreden en handhaven. Om die rol te 

kunnen blijven uitvoeren, is en blijft gedegen kennis en kunde nodig. Er zal dan ook voldoende 

capaciteit beschikbaar moeten zijn.  

 

De veranderingen zullen vooralsnog gaan gelden voor bouwwerken die als minder risicovol worden 

gezien en die vallen binnen de zogenaamde ‘Gevolgklasse 1’ De toezichtsactiviteiten van de 

gemeente voor bouwwerken gevolgklasse 1 waren voor de Wkb al beperkt op basis van de 

vastgestelde prioritering. 

 

De wet gaat ook niet direct gelden voor verbouwingen. Er komt een invoeringstoets voor 
verbouwactiviteiten en als deze positief wordt beoordeeld, worden verbouwactiviteiten per 1 januari 
2025 onderdeel van de Wkb.  
 
Verordening uitvoering en handhaving (omgevingsrecht)  
De Omgevingswet verplicht de gemeente tot het vaststellen van een Verordening kwaliteit 

vergunningverlening toezicht en handhaving omgevingsrecht (hierna Verordening U&H). Deze 

verordening is op 1 januari 2024 in werking getreden. 

De Verordening U&H vormt het kader voor de kwaliteit van de uitvoering van Omgevingswet-taken 

bij gemeenten, provincies en omgevingsdiensten en bindt het college en de in opdracht van het 

college handelende Omgevingsdienst aan een uniforme ambitie voor kwaliteit. 

Vertrekpunt van de verordening zijn de kwaliteitscriteria voor vergunningverlening, toezicht en 

handhaving. Doel van deze criteria zijn het waarborgen en bevorderen van de kwaliteit van VTH op 

het gebied van beschikbaarheid en deskundigheid. Of dat het geval is, wordt jaarlijks beoordeeld 

door het college van burgemeester en wethouders. Het college legt hierover jaarlijks verantwoording 

af aan de gemeenteraad.  

Vanwege de Omgevingswet is er nieuwe set kwaliteitscriteria vastgesteld door VNG en IPO Aan deze 

criteria 2.3 zijn ook competentieprofielen toegevoegd. Het college heeft de ‘Nadere regels 

kwaliteitscriteria 2.3 voor vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht gemeente 

Lelystad’ vastgesteld.  

 

Aan de hand van een door de OFGV ontwikkelde tool is beoordeeld of de organisatie aan deze 

kwaliteitscriteria 2.3 voldoet. Gebleken is dat de zowel de gemeente als de OFGV kwalitatief goed in 

staat zijn de VTH taken uit te voeren. De brandweer heeft voor zichzelf een analyse gemaakt waaruit 

blijkt dat ook zij voldoen aan de criteria voor de brandveiligheidstaken. 
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Nieuw uitvoerings- en handhavingsstrategie (U&H) 

Als gevolg van de invoering van de Omgevingswet en de Wkb verandert er veel voor het dagelijks 
werk van VTH. Door de Omgevingswet wordt de rol van vergunningverlening kleiner en groeit de rol 
van het vooroverleg. Het is namelijk verstandig als aanvrager en bevoegd gezag vóór het indienen 
van de aanvraag met elkaar overleggen. De initiatiefnemer kan een vooroverleg aanvragen via het 
DSO (Digitaal Stelsel Omgevingswet), een digitaal loket waarin onder andere vergunningen kunnen 
worden aangevraagd. Zowel de Omgevingswet als de Awb kennen geen procedurebepalingen voor 
vooroverleg, zodat dit vormvrij kan blijven. Voor complexere zaken wordt een omgevingstafel 
georganiseerd waarbij alle stakeholders worden betrokken. In de U&H strategie worden de 
verschillende vormen van vooroverleg verder uitgewerkt 
 
Daarnaast zorgt de Wkb ervoor dat voor bepaalde type bouwwerken geen technische 
omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen vereist meer is, maar slechts nog een melding van 
de activiteit bouwen. Bovendien zal bij deze bouwwerken het toezicht tijdens de realisatie worden 
uitgevoerd door een private kwaliteitsborger en niet meer door de gemeente.  
 
Die veranderingen maken dat we de U&H strategie hebben vastgesteld, zodat we klaar zijn voor de 
invoering van de Omgevingswet en Wkb. Aan de hand van de ervaringen die zijn opgedaan met de 
proefprojecten onder de Wkb zijn weloverwogen keuzes gemaakt m.b.t het beoordelen van 
aanvragen en het toezicht en de handhaving onder de Omgevingswet en de Wkb. Waar zijn we nog 
van en waarin willen we nog inzicht hebben.  
 
De verschuiving van de toezichthoudende rol naar een rol van kwaliteitsborger impliceert een 
intensivering van het toezicht en de handhaving. De gemeentelijke verantwoordelijkheid voor het 
toezicht op de bouw verdwijnt immers niet met de komst van de kwaliteitsborger. Afstemming hoe 
de preventieve controles en controles op bestaande bouwwerken zich tot elkaar verhouden, is en 
blijft nodig. Ook om te bepalen waar de knip ligt in de nieuwe situatie. 
 
Gasketelwet 
Per 1 april 2023 moeten installatiebedrijven die werkzaamheden aan cv-ketels uitvoeren, voldoen 
aan de nieuwe certificeringsregeling die in het leven is geroepen: de Gasketelwet. Het betekent 
simpelweg dat alle monteurs die een cv-ketel plaatsen, onderhouden of repareren moeten bewijzen 
dat zij dit op een juiste en veilige wijze kunnen doen. Wanneer installatiebedrijven en monteurs na 1 
april 2023 tóch werkzaamheden verrichten aan gasverbrandingsinstallaties zonder CO-certificering, 
dan lopen zij het risico op een hoge boete. Belangrijk is dat niet enkel de monteur een boete 
ontvangt, maar ook de consument en zakelijke opdrachtgever die niet-gecertificeerde bedrijven en 
monteurs inschakelen. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de handhaving. In de 
capaciteitsberekening is hier rekening mee gehouden. 
 
Opkoopbescherming 
In een viertal wijken binnen de gemeente Lelystad geldt een opkoopbescherming van huizen tot de 

waarde van de Nationale Hypotheek Garantie. Voor huizen binnen de NHG-grens die in de 

betreffende wijken (Stadshart, Atolwijk, Zuiderzeewijk en Kustwijk) worden verkocht, geldt dat deze 

huizen, op enkele uitzonderingen na, niet mogen worden doorverhuurd. Voor de nog toegestane 

doorverhuur, zoals bijvoorbeeld aan een familielid in de eerste graad, moet wel vergunning worden 

aangevraagd. 

De extra kosten in mensen en middelen voor de handhaving en vergunningverlening m.b.t. de 
huisvestingsverordening zijn voorzien in de begroting. 
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Wet goed verhuurderschap 
Vanaf 1 juli 2023 is de Wet goed verhuurderschap van kracht. Deze wet geeft gemeenten meer 
mogelijkheden om ongewenst verhuurgedrag, zoals woondiscriminatie, intimidatie, onredelijke 
servicekosten en een te hoge borg tegen te gaan. Optioneel kan met een verhuurvergunning 
aanvullende eisen aan verhuurders worden gesteld. Ook zijn er specifieke regels in de wet 
opgenomen waardoor de huisvesting van arbeidsmigranten wordt verbeterd. De wet heeft 
betrekking op zowel verhuurders als verhuurbemiddelaars. Iedere gemeente moet vanaf 1 januari 
2024 een meldpunt hebben voor klachten over ongewenst verhuurgedrag. Ook de gemeente 
Lelystad heeft een dergelijk meldpunt. De gemeente kan naar aanleiding van een melding vervolgens 
zelf handhaven of, als dat niet mogelijk is, de melder hulp bieden bij het vinden van de juiste 
instantie waar hij verder geholpen kan worden. Voor de extra benodigde capaciteit is dekking in de 
begroting. 
 
Uitbreiding Wet Bibob 
Nadat op 1 oktober 2022 de reikwijdte van de Wet Bibob was uitgebreid (bijvoorbeeld op het gebied 
van vastgoedtransacties en aanbestedingen en bevoegdheden tot informatiedeling), kan vanaf 2024 
met de komst van de Omgevingswet ook bijvoorbeeld het wijzigen van het Omgevingsplan 
onderworpen worden aan een Bibob-toets. Deze uitbreiding heeft consequenties voor de benodigde 
capaciteit, wat we ook terugzien in de capaciteitsberekening en de toegerekende uren bij 
productblad 13 van bijlage 1. In 2023 zijn de beleidsregels toepassing Wet Bibob geactualiseerd aan 
de hand van de laatste wetswijziging. 
 

Wet Kinderopvang 
De wettelijk verplichte inspectie door de GGD bij gastouders is in 2023 verhoogd van 5% naar 50%. 

Dit doel is tot nu toe gehaald. Meer controles betekent ook meer handhaving, wat we ook terugzien 

in de capaciteitsberekening en de toegerekende uren bij productblad 14 van bijlage 1. 
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2.2 Nieuwe lokale ontwikkelingen 
 
Richtinggevend voor de U&H strategie en daarmee voor dit VTHUP is het Raadsakkoord 2022 – 2026. 
‘Samen voor Lelystad’, de Omgevingsvisie en de visie op duurzaamheid.  
 
Raadsakkoord ‘Samen voor Lelystad’ 
In het raadsakkoord worden de ontwikkelingen op o.a. de woningbouwopgave en duurzaamheid 
nadrukkelijk benoemd. In de strategie nemen we dit dan ook mee als belangrijke 
maatschappelijke/ruimtelijke ontwikkelingen die impact hebben op onze uitvoerings- en 
handhavingstaken en wordt de ambitie uit het raadsakkoord als uitgangspunt genomen. 
 
De ambitie van Lelystad is als volgt geformuleerd:  
 

 

Lelystad, hoofdstad van de nieuwe natuur, is in 2040 een zelfstandige, sociaal veerkrachtige, 

duurzame, aantrekkelijke en economisch sterke stad met 100.000 inwoners. 

 

 

Omgevingsvisie 
Op 22 juni 2021 heeft de gemeenteraad de Omgevingsvisie Lelystad vastgesteld. Dit is een 
strategische visie, met daarin de ambities en beleidsdoelen voor de fysieke leefomgeving, die ook uit 
gaat van bovenvermelde ambitie. De Omgevingsvisie is dan ook: ‘Lelystad als hoofdstad van de 
Nieuwe Natuur en als een sterke stad in de regio om te groeien naar een stad met 100.000 inwoners’. 
 
De Omgevingsvisie is door de raad vastgesteld, met daarin als ruimtelijke hoofdprincipes: 
- stad en landschap zijn verweven; 
- functies zijn gescheiden; 
- wijken zijn herkenbaar. 
 
De komende tijd wordt de Omgevingsvisie verder doorontwikkeld mede vanwege een bijgestelde 
ambitie (40.000 woningen) die vraagt om een verkenning van verdere groei van de stad en de wens 
tot een integraal afwegingskader en een ruimtelijke vertaling van alle opgaven en de wettelijke 
verplichting dit met een Milieueffectenrapportage (MER) te onderzoeken. 
 
Versnellen woningbouw 
De raad heeft in 2021 de Woonvisie vastgesteld. Een van de belangrijkste opgaven is het versnellen 
van de woningbouw. De ambitie is om kwalitatief te groeien met 1.400 woningen per jaar, met de 
bijbehorende werkgelegenheid en voorzieningen. Voor de komende jaren staan er daarom diverse 
woningbouwprojecten op stapel. 
 
Natuur 
Lelystad ligt uniek te midden van het Nationaal Park Nieuw Land met de Oostvaardersplassen en 
Marker Wadden. Ook ín de stad is veel natuur aanwezig met onder andere het Bultpark, Woldpark, 
Zuigerplasbos en Gelderse Hout. Natuur is dan ook van grote waarde voor de stad. Met de visie 
voor de natuur ‘Van groen dromen naar groen doen’ wordt invulling gegeven aan de hoge ambities 
die Lelystad heeft voor de toekomst op gebied van natuurbehoud en -ontwikkeling in en om de 
stad.  
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Visie op duurzaamheid 
De Gemeente Lelystad heeft grote ambities, zowel op het gebied van woningbouw als van 
duurzaamheid. De Lelystadse Adaptatie Strategie (LAS) geeft de principes voor klimaatadaptatie, het 
aanpassen aan het veranderende klimaat. Met de ondertekening van de Convenanten 
Toekomstbestendige Woningbouw & Houtbouw is ervoor gekozen om nieuwe woningen zo 
duurzaam en circulair mogelijk te laten bouwen. Met het projectmatige werken en de Leidraad 
Duurzame Gebiedsontwikkeling worden deze convenanten geborgd in de organisatie. In het kader 
van de energietransitie gaat de Gemeente Lelystad “Op weg naar nieuwe energie”. Dit programma 
zorgt ervoor dat alle inwoners van Lelystad op termijn stoppen met het gebruik van aardgas. Door 
deze beleidsstukken zorgt de Gemeente Lelystad ervoor dat alle ontwikkelingen zo duurzaam 
mogelijk zijn.  
 
Nieuwe projecten 
Economische groei in de vorm van nieuwe projecten op het gebied van de bouw van woningen en 
bedrijven hebben gevolgen voor de capaciteit binnen het VTHUP. Nieuwe bouwwerken en 
bedrijvigheid betekenen extra vergunningaanvragen, toezicht en handhaving. Ook de groei van het 
inwoneraantal van Lelystad heeft gevolgen voor toezicht en handhaving.  
 
De grondgebonden woningen vallen onder gevolgklasse 1 van de Wkb waarvoor alleen een (B)OPA 
vergunning nodig is. De gestapelde woningbouw valt onder gevolgklasse 2 waarvoor zowel een 
(B)OPA vergunning als een technische vergunning nodig is. 

Woningbouw 

- Theater kwartier Oost en West sloop agoradek en woningen, woningbouw en herinrichting 

- ABC locatie gestapelde woningbouw  

- Lelycentrum herbestemmen kantoor naar woningbouw en herinrichten openbare ruimte 

- De Akker (westzijde Jagersveld): woningbouw 

- Kofschipgebied: woningbouw 

- Terrein Dubbelop: appartmenten 

- Kust Batavialand : blok 3,4 en 5: woningbouw 

- Meerdijkhaven: woningbouw 

- Lelystadhaven: appartementen 

- Capuszone Zuid: woningbouw 

- Stadshartgebied G-tronic herontwikkeling: woningbouw 

- Zilverkade West: woningbouw en appartementen 

- RGD achter rechtbank: woningbouw 

- Hanzeborg: woningbouw  

- Uitbreiding Sita dorp (Harmonisch wonen): woningbouw 

Overige projecten 

- Flevokust wordt verder ontwikkeld en worden er 3 XXL distributiecentra gerealiseerd t.w. 

Bol.com, Ysk en Bestseller  

- Nieuwbouw ziekenhuis 

- Herontwikkeling stationsgebied 

- Uitbreiding Van der Valk 

- Kantoren, parkeergarage gebied rechtbank -hanzenborg 

- Lab II gebied tussen vliegveld en Boer Kok  

- Planontwikkeling Zuiderzeewijk 

- Verbouwing De Pijler tot jongerencentrum 

- Woningverbetering Lelystad Oost 
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De overige projecten betreffen veelal gevolgklasse 2 en 3 voor de Wkb en hiervoor zal naast een 

(B)OPA vergunning een technische vergunning voor moeten worden aangevraagd.  

 
Woningverbetering Lelystad-Oost (Volkhuisvestingsfonds) 
Lelystad Oost -Zuiderzeewijk, Atolwijk, Boswijk en Waterwijk- behoort tot de kwetsbaarste wijken in 
het land. Geld om hun huis te onderhouden hebben woningbezitters amper. Om het tij te keren 
schieten het Rijk en de gemeente met bijna 50 miljoen euro te hulp. Een groot deel van de bewoners 
van Lelystad Oost heeft te maken met problemen. Denk hierbij aan armoede, criminaliteit, 
werkloosheid, leerachterstand, een slechte gezondheid of combinaties daarvan. 
 
Bewoners van koopwoningen hebben weinig of geen geld voor het opknappen of duurzamer maken 
van hun bezit. Het gevolg is dat buurten verloederen, woningwaardes dalen en veel nieuwe 
bewoners een laag inkomen hebben. Lelystad krijgt van het Rijk eenmalig 39 miljoen euro om door 
het renoveren van woningen de negatieve spiraal te doorbreken. De gemeente trekt 10 miljoen euro 
uit. 
 
Voor bijna 50 miljoen euro worden 754 koopwoningen opgeknapt in de vier wijken. Daarnaast 
worden 64 woningen gesloopt, komen er 90 nieuwe en worden 22 koopwoningen een huurhuis. Ook 
worden straten en het groen opgeknapt. De renovatie van Lelystad Oost en alles wat daar bij komt 
kijken zal de komende jaren invloed hebben op vergunningverlening, handhaving en toezicht en 
eventueel daaruit voortvloeiende juridische procedures. 
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2.3 Bestuurlijke prioriteiten 
Voor het VTHUP 2024 - 2025 zijn de volgende vijf bestuurlijke prioriteiten vastgesteld:  

1. Omgevingswet en Wkb;  
2. ondermijning; 
3. illegale kamerverhuur/woningsplitsing;  
4. saneren asbest; 
5. jeugdoverlast. 

Aanvullend hierop wordt bij de prioritering in de uitvoering van taken ook rekening gehouden met de 
risicoanalyse uit de Uitvoerings- en Handhavingstrategie 2024 – 2028. 
 

Omgevingswet en Wkb 
De invoering van de Omgevingswet heeft de komende jaren bestuurlijke prioriteit. De invoering van 
de Omgevingswet brengt grote veranderingen met zich mee.  
 
In eerdere uitvoeringsprogramma’s is deze taak reeds opgenomen, maar de meeste zaken lopen 
door in 2024 waaronder: 

Participatiebeleid 
Eind 2025 is de gemeente verplicht een participatieverordening vastgesteld te hebben. In deze 

verordening is het mogelijk om gevallen aan te wijzen wanneer participatie verplicht is. Er is voor 

gekozen om de definitieve beslissing hierover tot dit moment uit te stellen om eerst te onderzoeken 

of het nodig is gevallen aan te wijzen voor verplichte participatie, vooralsnog is er gekozen om geen 

gevallen aan te wijzen. Dit in het kader van de ontwikkelingen op het gebied van de 

participatieaanpak gemeente breed. In 2024 zal verder onderzocht moeten worden hoe de 

regisseurs omgevingsvergunningen moeten omgaan met aanvragen waarbij geen participatie heeft 

plaatsgevonden, of als dat wel het geval is, hoe omgegaan moet worden met ingediende resultaten 

van participatieprocessen. Hierover moeten werkafspraken worden gemaakt en af worden gestemd 

met de participatieaanpak gemeente breed. 

Bruidsschat 

Onder de Omgevingswet verhuist een aantal regels van het Rijk naar gemeenten en waterschappen. 
Het Rijk zorgt er met het Invoeringsbesluit voor dat deze regels automatisch in het omgevingsplan of 
de waterschapsverordening komen. Dit heet ook wel de 'bruidsschat'. 

Vanaf 1 januari 2024 kan de gemeente besluiten of ze deze voormalige rijksregels in het 
omgevingsplan wil houden, aanpassen of laten vervallen. Samen met de betreffende beleidsvelden 
en de OFGV is geïnventariseerd welke regels we willen aanpassen. In de loop van de transitie van het 
omgevingsplan zal de bruidsschat worden verwerkt en aan de raad ter vaststelling worden 
aangeboden. 

Werkwijzen 

N.a.v. de komst van de Omgevingswet en de Wkb zijn de werkwijzen nog eens tegen het licht 
gehouden. Onder andere de kortere termijn noodzaakt tot een meer integrale aanpak van het proces 
van vergunningverlening. Via een zg. ‘omgevingstafel’ worden initiatieven samen met ketenpartners 
en intern betrokkenen opgepakt. Ook toezicht en handhaving worden op deze wijze vroegtijdig 
betrokken, zodat bekeken kan worden hoe in een vroeg stadium latere handhavingsprocedures 
voorkomen kunnen worden. In de U&H strategie worden de werkwijzen verder uitgewerkt. 
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Ondermijning 
Ondermijning is bestuurlijke prioriteit. De aandacht en mogelijkheden voor het tegengaan van 
ondermijnende criminaliteit zijn aanzienlijk toegenomen. Tijdens reguliere werkzaamheden hebben 
toezichthouders en boa’s een oog- en oorfunctie om signalen van ondermijnende activiteiten te 
herkennen. 
 
De instrumenten die worden ingezet zijn onder meer het uitvoeren van een BIBOB-toets bij 
horecavergunningen, het sluiten van drugspanden op grond van de Opiumwet, en het opleggen van 
bestuursrechtelijke maatregelen tegen straatdealers en inbrekers op grond van de APV. De inzet van 
de instrumenten wordt afgestemd met de politie, het team Veiligheid en het RIEC (Regionaal 
Informatie en Expertise Centrum). Ook vindt overleg met het team Veiligheid plaats om te zorgen dat 
de taken die voor Stadstoezicht voortvloeien uit het Integraal Veiligheidsplan 2023 - 2026 worden 
geborgd in het VTHUP. Om de taken op het gebied van ondermijning uit te kunnen blijven voeren, is 
vanaf 2020 structureel extra capaciteit beschikbaar gesteld voor het team Stadstoezicht. Daarnaast is 
vanuit het raadsakkoord 2022-2026 extra capaciteit in het VTHUP opgenomen voor integrale 
controles bij bedrijventerreinen. 
 
In 2021 kregen toezichthouders een aanvullende opleiding op het gebied van mensenhandel/illegale 
prostitutie om zo signalen van bijvoorbeeld uitbuiting en dwang te kunnen herkennen, maar ook om 
proactief eventuele mensenhandel/illegale prostitutie op te sporen. In samenwerking met de politie 
zullen de controles op het gebied van mensenhandel en prostitutie voor 2024 - 2025 worden 
ingepland en uitgevoerd. Daarnaast moet in 2024 - 2025 aandacht besteed worden aan het Digitaal 
Opkopers Register (DOR) en het Digitaal Opkopers Loket (DOL). Via het DOR/DOL moeten winkeliers 
en handelaren in tweedehandsgoederen deze goederen registreren om heling tegen te gaan. Door 
middel van extra controles zal worden geborgd dat de registratie van tweedehands goederen correct 
plaatsvindt.  
 
Illegale kamerverhuur/woningsplitsing 
Binnen de gemeente Lelystad is een omgevingsvergunning nodig om een woning te mogen gebruiken 
voor kamerverhuur of om een woning te splitsen. De kamerverhuurpanden waarvoor een vergunning 
is verleend, zijn de legale kamerverhuurpanden. Op de legale kamerverhuurpanden vindt periodiek 
controle plaats om na te gaan of het pand conform de vergunning wordt gebruikt en of wordt 
voldaan aan de brandveiligheidseisen.  
 
Er zijn ook kamerverhuurpanden aanwezig waarvoor geen vergunning is verleend. Dit zijn de illegale 
kamerverhuurpanden. Vanwege een toename in het aantal panden waarin illegale kamerhuur 
plaatsvindt, zijn vanaf 2018 in eerste instantie projectmatig illegale kamerverhuurpanden aangepakt. 
Binnen dit project is handhavend opgetreden tegen een groot aantal illegale kamerverhuurpanden. 
In de jaren daarna is dit project voortgezet en is het vanaf 2022 een reguliere taak binnen het VTHUP 
geworden.  
 
Gebleken is dat het aantal gevallen van illegale kamerverhuur veel groter en hardnekkiger is dan 
waarvan bij de opstart van het project in 2018 is uitgegaan. Dit onderschrijft de noodzaak om hierop 
te blijven inzetten en daarom is illegale kamerverhuur wederom als bestuurlijke prioriteit benoemd 
voor het VTHUP 2024 - 2025. Voor 2024 is budget voor 2 fte’s toezichthouders en 2fte’s 
handhavingsjuristen opgenomen voor de aanpak van illegale kamerverhuur. 
 
Het toezicht op het gebied van kamerverhuur is een arbeidsintensieve taak. Bij signalen van illegale 
kamerverhuur wordt een dossieronderzoek gestart en wordt op locatie vastgesteld of sprake is van 
kamerverhuur. Wordt er geconstateerd dat er illegale kamerverhuur plaatsvindt, dan wordt 
handhavend opgetreden en dient de kamerverhuur te worden beëindigd. Tijdens de uitvoering van 
de controles wordt ook gekeken naar signalen die duiden op andere overtredingen, zoals 
woonfraude, prostitutie en mensenhandel.  
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Bij panden waar in het verleden illegale kamerverhuur heeft plaatsgevonden, worden hercontroles 
uitgevoerd om te voorkomen dat panden opnieuw voor kamerverhuur worden gebruikt. 
 
Naast toezicht en handhaving ten aanzien van illegale kamerverhuur wordt ook actief opgetreden 
tegen situaties waarin sprake is van illegale woningsplitsing. Het splitsen van woningen zorgt ook 
voor extra druk op en overlast voor de directe omgeving. 
 
Sinds 3 april 2019 worden geen nieuwe omgevingsvergunningen voor kamerverhuur en 
woningsplitsing verleend. Dit beleid om geen nieuwe kamerverhuurpanden en woningsplitsingen toe 
te staan binnen Lelystad is vastgesteld met het oog op de leefbaarheid van de woonwijken. 
Voorkomen moet worden dat de druk op de leefbaarheid van woonwijken vanwege illegale 
kamerverhuur en woningsplitsingen verder onder druk komt te staan. In dit verband verwijzen we 
ook naar de afspraken met de Nederlandse Arbeidsinspectie over integraal toezicht illegale 
kamerverhuur en uitbuiting van arbeidsmigranten. 
 
Saneren asbest 
De vierde bestuurlijke prioriteit binnen het domein fysieke leefomgeving, zoals door de raad is 
benoemd in de Nota Integrale Handhaving 2021 – 2025, is het saneren van asbest. Hoewel de 
wettelijke plicht is vervallen om voor 2024 alle asbestdaken te hebben vervangen, blijft het wel 
prioriteit om gevaarzettingen m.b.t. de volksgezondheid in de toekomst zoveel mogelijk te 
voorkomen.  
 
Als het gaat om de verwijdering van asbest op basis van sloopmeldingen onderkennen we de 
volgende situaties: 
- asbestverwijdering bij bedrijven; 
- asbestverwijdering bij particulieren opp. >35m2; 
- asbestverwijdering bij particulieren opp. < 35m2. 
 
Asbestverwijdering dient bijna altijd door een gecertificeerd bedrijf te gebeuren. Deze taak is 
ondergebracht bij de Omgevingsdienst OFGV. De verwijdering van kleine hoeveelheden 
asbesthoudend plaatmateriaal (<35 m2) bij particulieren mag onder voorwaarden soms door de 
particuliere eigenaar zelf worden uitgevoerd, maar er geldt daarvoor wel een meldingsplicht. 

De afhandeling en toezicht op particuliere asbestverwijdering geschiedt in veel gevallen op basis van 
vooraf gemelde sloopmeldingen. Hierbij wordt toezicht gehouden door de inspecteurs van de 
gemeente die hiervoor zijn gecertificeerd. Het betreft hier legale verwijdering binnen de daarvoor 
gestelde voorwaarden. 

Daarnaast betreft het toezicht en de handhaving een meer proactieve, breder toezicht op feitelijke 
verwijderingen van asbest door particulieren of (klus)bedrijven die niet vooraf zijn gemeld. Het 
betreft hier illegale verwijdering die zeer risicovolle situaties oplevert voor bewoners en 
omwonenden. Dat betekent dat bij inspecties buiten door de inspecteurs met betrekking tot 
bouwen, aanleggen etc. meer dan voorheen ook gelet wordt op mogelijke, niet gemelde 
asbestsaneringen. Ook hier verwijzen we naar de samenwerking van Gemeente Lelystad met de 
Nederlandse Arbeidsinspectie op het gebied van bouw en infra. In de samenwerking ligt de focus op 
een preventieve aanpak bij de veiligheid en gezondheid op de bouwplaats, de transitie van 
kantoorpanden en winkelpanden naar woningen, het verduurzamen en renoveren van panden en 
gebouwen. 
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Jeugdoverlast 
Jeugdoverlast staat hoog in de prioriteitenlijst van bewoners en de raad, zie nota Integrale 
handhaving 2021 - 2025. Naast de inzet van jongerenwerkers en politie hebben boa’s ook vaak te 
maken met jeugdoverlast (vernielingen, lachgas, geschreeuw, alcohol). Jeugdoverlast kan zich ook 
voordoen op specifieke locaties en in bepaalde perioden (Ramadan, jaarwisseling, schoolvakanties). 
Toezicht en handhaving in de openbare ruimte is verder een gedeelde verantwoordelijkheid van de 
gemeente en de politie, waarbij de boa’s en de politie elkaar aanvullen. Kern van het werk van de 
gemeentelijke boa is dat hij in de openbare ruimte aanwezig is en toezicht houdt en handhavend 
optreedt waar nodig in geval van kleine ergernissen, overtredingen en overlastsituaties die de 
leefbaarheid in wijken en buurten aantasten. Jeugdoverlast is een belangrijke aantasting van die 
leefbaarheid. In beginsel treedt de boa op in situaties waarin er geen sprake is van een te 
verwachten gevaarzetting. Wanneer de boa situaties tegenkomt waar geweld plaatsvindt of dreigt of 
waar sprake is van criminaliteit, zal hij een beroep doen op de politie. Voor de aanpak van 
jeugdoverlast zijn jeugdboa’s aangesteld, mede als onderdeel van het programma Preventie met 
Gezag, waarvoor ook budget is vrijgemaakt vanuit het Raadsakkoord 2022 - 2026. 
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2.4 Organisatieontwikkelingen 
De volgende ontwikkelingen in onze organisatie hebben gevolgen voor onze manier van werken: 
 
Overgang naar Omgevingswet en Wkb 
De meeste huidige procedures worden onder de Omgevingswet en Wet Kwaliteitsborging anders. Bij 
de beoordeling van een vergunningaanvraag wordt integraal naar alle aspecten van de gehele fysieke 
leefomgeving gekeken. Anders is dat er niet langer één vergunning wordt verleend voor de activiteit 
bouwen, maar dat er nu sprake is van 2 verschillende vergunningen. Zo is de vergunning voor 
bijvoorbeeld de Omgevingsplanactiviteit (OPA) alleen geldend voor ruimtelijke- en 
welstandsaspecten, maar daarnaast geldt er voor de gevolgklassen 2 en 3 onder de Wkb dat ook een 
bouwkundige vergunning moet worden aangevraagd.  
 
Werkafspraken platform Flevoland 
Sinds 1 oktober 2010 hebben de provincie, Flevolandse gemeenten en het waterschap een 
bestuursovereenkomst over samenwerking op basis van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo). Deze afspraken zijn gemaakt om de uitgangspunten van de Wabo tot hun 
recht te laten komen. Denk bijvoorbeeld aan het uitgangspunt dat inwoners en bedrijven kunnen 
rekenen op één aanspreekpunt voor het aanvragen van een vergunning. Er is dertien jaar 
samengewerkt volgens deze afspraken. Vanwege de nieuwe Omgevingswet is de overeenkomst 
geactualiseerd.  

De overeenkomst is vastgesteld door de Flevolandse gemeenten, de provincie Flevoland en het 
Waterschap Zuiderzeeland. Overige partijen (Brandweer, GGD en Omgevingsdienst) werken wel mee 
aan de onderliggende werkafspraken, maar omdat zij hun werk altijd in opdracht van de bevoegde 
gezagen doen, zijn zij geen deelnemende partij in de bestuurlijke overeenkomst. 

De bestuursovereenkomst Omgevingswet staat niet op zichzelf. In de overeenkomst is benoemd dat 
er werkafspraken worden gemaakt over de dagelijkse uitvoering. Deze werkafspraken 
vergunningverlening, toezicht en handhaving zijn vastgesteld in het Ambtelijk Omgevingsoverleg. 
Verder is de samenwerking gestart vanuit het Statement samenwerking in Flevoland, dat is opgesteld 
om vanuit het gezamenlijke spoor van de invoering en uitvoering van de Omgevingswet de 
samenwerking te versterken. 
 

Lokaal Handhavingsoverleg (LHO) 
De nieuwe Omgevingswet noodzaakt tot meer integrale afstemming. Om die reden zullen periodieke 
overleggen worden georganiseerd waarbij verschillende partners kunnen aansluiten.  
Naast gemeente, OFGV en Waterschap Zuiderzeeland zijn (mogelijke) partners: politie, provincie, 
Rijkswaterstaat, veiligheidsregio (GGD en brandweer), Staatsbosbeheer en Flevolandschap. Vanuit de 
organisatie sluiten medewerkers van Stadstoezicht en OPV aan. 
 
Handhavingstafel 
Naast het periodieke LHO kan er in geval van urgentie een “Handhavingstafel” worden 
georganiseerd. Een zgn. “rode knop” overleg, waarbij iedere betrokken partner de nodige prioriteit 
geeft om aanwezig te zijn en andere afspraken in de agenda evt. te verplaatsen. Daarbij is het ook 
van belang dat het bevoegd gezag het overleg goed heeft voorbereid, na intern overleg tot op 
bestuurlijk niveau. 
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Alcoholwet en Omgevingswet 
Er is geen samenloop met betrekking tot een vergunning op grond van de Alcoholwet en een 
Omgevingsvergunning. Bij het proces van het verlenen van een omgevingsvergunning gaat de 
regisseur na of er sprake kan zijn van een alcoholwetvergunning. Bij de kennisgeving wordt de 
aanvrager hier over geïnformeerd. Gekeken wordt of er relaties mogelijk zijn in het nieuwe VTH-
systeem tussen de diverse processen. Het toezicht op de omgevingsvergunning en de 
alcoholwetvergunning wordt integraal opgepakt door de teams van OPV en Stadstoezicht. 
 
Handhaafbaarheidstoets 
De gemeente heeft op tal van terreinen doelen gesteld en beleid ontwikkeld om deze doelen te 
bereiken. Bij veel van deze beleidsterreinen is handhaving een noodzakelijk aspect om corrigerend 
op te treden indien de regels niet worden nageleefd. Op het moment dat voor een onderwerp of 
thema het beleid wordt geactualiseerd of nieuw beleid wordt opgesteld, is het daarom wenselijk om 
van te voren na te gaan wat er nodig is op gebied van handhaving. Een zogenaamde 
handhaafbaarheidstoets ondersteunt de integrale afweging bij beleidsvoorstellen. Bij een nieuw 
beleidsvoorstel helpt de toets om vast te stellen welke handhavingsstrategie moet worden 
toegepast. Op dat moment wordt beoordeeld of een slimme keuze wordt gemaakt over de inhoud 
van beleid in relatie tot de inspanning die nodig is op het gebied van handhaving om het gewenste 
gedrag te bereiken. Beleidsmakers toetsen het beleid in de voorbereidingsfase bij toezichthouders en 
handhavers. 
 
Met de komst van de nieuwe regelgeving vanuit de Omgevingswet en de Wkb zal het integrale 
werken moeten worden geïntensiveerd. Er zal nog meer worden samengewerkt met de 
beleidsafdelingen, maar ook tussen de teams van Stadstoezicht en Omgevingsplan en vergunningen.  
 

Interventieteam ondermijning 
In 2023 heeft gemeente Lelystad een interventieteam voor ondermijning opgezet. In dit 
interventieteam zitten een adviseur openbare orde en veiligheid, inspecteurs handhaving, een 
buitengewoon opsporingsambtenaar en handhavingsjuristen. Dit team houdt zich bezig met 
ondermijning binnen gemeente Lelystad. De informatie die via diverse kanalen bij dit team 
binnenkomt, wordt in het team besproken en indien nodig wordt een actie in gang gezet. Ook wordt 
de voortgang van meldingen besproken en kan er indien nodig snel geschakeld worden. Het 
interventieteam ondermijning houdt zich voornamelijk bezig met drugsgerelateerde zaken en illegale 
prostitutie, maar ook met andere zaken die binnen het ondermijningsspectrum vallen. Het team 
werkt nauw samen met het RIEC, politie, douane en belastingdienst.  
 

Digitale opsporing 
Sinds 2023 beschikken enkele inspecteurs van team Stadstoezicht, die ook in het interventieteam 

zitten, over een webcrawler. Dit programma helpt bij het zoeken naar prostituees die werkzaam zijn 

in Nederland en daarbuiten. Het programma is een zeer handig hulpmiddel om te achterhalen 

hoeveel dames seksuele diensten aanbieden binnen Lelystad. Het programma doorzoekt alle 

internetsites die seksadvertenties aanbieden in Nederland. Aanvullend hierop kan het team sinds 

kort beschikken over software waarmee internetsites anoniem kunnen worden bezocht. 

 

Invoering CLO 
In 2024 zal Centric voor Leefomgeving worden geïmplementeerd als de opvolger van de vakapplicatie 
Key2Vergunningen die in 2024 zal worden uitgefaseerd. Het betreft niet alleen een (technische) 
update van het systeem, maar zorgt ook voor een herinrichting van de processen. Dit biedt een 
goede mogelijkheid om verbeteringen in het werkproces door te voeren, maar vraagt tegelijkertijd 
nog steeds een flinke tijdsinvestering. Het biedt tevens wel de mogelijkheid om activiteiten van de 
verschillende domeinen op een goede manier te gaan monitoren, wat nu met het huidige systeem 
niet mogelijk is.  



 

VTHUP 2024-2025 20 februari 2024 18 

WOO verzoeken 
In toenemende mate neemt de belasting toe van, met name, de juristen bij het fysieke domein door 
WOO-verzoeken. Het is lastig om per productblad of taak aan te geven wat de verwachte 
capaciteitsvraag is voor WOO-verzoeken en daarom is een inschatting gemaakt van het totaal aantal 
uren dat hieraan besteed gaat worden. Om die reden is dit niet verwerkt in de productbladen (bijlage 
1), maar wel in het volgende hoofdstuk (hoofdstuk 3) bij de juridische capaciteit van Stadstoezicht. 
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3. Uitvoeringsprogramma 
 

3.1 Inventarisatie beschikbare capaciteit 

Bij het opstellen van het uitvoeringsprogramma is inzichtelijk gemaakt hoeveel capaciteit naar 
verwachting feitelijk beschikbaar is voor de uitvoering van de VTH-werkzaamheden. Het gaat hier om 
de direct productieve uren die beschikbaar zijn voor de VTH-taken. De beschikbare capaciteit is 
vastgesteld per team, onderverdeeld in werkvelden.  
 
Het team Omgevingsplan en vergunningen(OPV) bestaat voor de VTH-taken uit de werkvelden:  
Omgevingsvergunningen, Bouwtoezicht, Juridisch, Omgevingsplanjuristen en Constructeurs. 
 
Het team Stadstoezicht (STT) bestaat voor de VTH-taken uit de werkvelden: Veiligheidsvergunningen; 
Inspecteurs; Handhaving/BOA; en Juridisch. Sinds 2020 valt binnen het werkveld 
Veiligheidsvergunningen van Stadstoezicht ook de handhaving van de Wet kinderopvang, de 
onderzoeken in het kader van de Wet BIBOB en het toezicht op evenementen.  
 

3.2 Inventarisatie benodigde capaciteit 

Bij het opstellen van het uitvoeringsprogramma is mede aan de hand van de omgevingsanalyse een 
inventarisatie gemaakt van de uit te voeren werkzaamheden. De werkzaamheden zijn onderverdeeld 
in twee categorieën: reguliere taken en projecten. De reguliere taken zijn jaarlijks terugkerende en 
doorlopende werkzaamheden. De projecten hebben een incidenteel karakter en kennen een begin 
en een einde.  
 
Met betrekking tot de werkzaamheden is een inschatting gemaakt van het aantal verwachte 
producten (aanvragen, meldingen, controles, procedures etc). Deze aantallen zijn vermeerderd met 
de verwachte gemiddelde tijdsbesteding per product. Deze kengetallen zijn zo mogelijk vastgesteld 
op basis van de gegevens van voorgaande jaren.  
 
Uit deze berekening volgt de verwachte benodigde capaciteit om de VTH-werkzaamheden uit te 
kunnen voeren. Deze werkzaamheden zijn uitgesplitst voor de teams Omgevingsplan en 
vergunningen en voor Stadstoezicht: 
 
Uitgangssituatie (getallen betreffen het aantal fte’s) 
Omgevingsplan en 
vergunningen 

Beschikbaar 
voor VTH 

Benodigd 
voor VTH 

Verschil tov 
beschikbaar 

OMGEVINGSVERGUNNINGEN 7,84  7,92 -0,08  

BOUWTOEZICHT 3,79  3,75  0,04   

JURIDISCH Beroep en bezwaar 0,9 0,9  0,00  

OMGEVINGSPLANJURISTEN 1,24 2,54 -1,30 

CONSTRUCTEURS 2,27 2,27 0,00 

TOTAAL 16,04  17,38 -1,34  

 
STADSTOEZICHT  Beschikbaar 

voor VTH 
Benodigd 
voor VTH 

Verschil tov 
beschikbaar 

VEILIGHEIDSVERGUNNINGEN 5,86  6,50  -0,64   

INSPECTEURS 7,99  9,88  -1,89  

HANDHAVING/BOA  14,78  17,77  -2,99  

JURIDISCH 8,87  10,78  -1,91  

TOTAAL 37,50  44,93  -7,43  
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3.3 Keuzes ten aanzien van inzet capaciteit 
Zoals hiervoor blijkt, is de capaciteit die benodigd is om de werkzaamheden volledig uit te voeren 
minder dan de beschikbare capaciteit. Dit betekent dat er keuzes gemaakt moeten worden met 
betrekking tot de inzet van de capaciteit en/of de uitvoering van de taken.  
 
Team OPV 
Voor het team OPV geldt dat de beschikbare en benodigde capaciteit voor het verlenen van 
omgevingsvergunningen en het afhandelen van meldingen en het toezicht hierop vrijwel in balans is. 
 
Hierbij wordt opgemerkt dat bij de berekening van de benodigde capaciteit is uitgegaan van de inzet 
die benodigd is op basis van de landelijke toetsingsmatrix uit Bris en het het integraal Toezicht 
Protocol (iTP) van de vereniging Bouw- en woningtoezicht Nederland (VBWTN).  
In het toetsings- en toezichtsprotocol wordt er al van uitgegaan dat de frequentie en de diepgang 
van het toetsen aan de regelgeving en het toezicht afhankelijk is van het type bouwwerk en de 
observaties van de vergunningverlener of de toezichthouder gedurende het vergunningen- en 
controleproces.  
 

Voor het behandelen van buitenplanse omgevingsplanactiviteiten (complex en zeer complex) die 
door de omgevingsplanjuristen zullen worden afgehandeld, is een inschatting gemaakt van de 
verwachte aantallen en de verwachte tijdsbesteding. Er blijkt dan een verschil te zijn tussen de 
benodigde en de beschikbare capaciteit. Daar dit nieuwe producten zijn, moet blijken of de 
inschatting overeenkomt met de daadwerkelijke aantallen. Er wordt daarom in 2024 in eerste 
instantie gestart met de beschikbare capaciteit. Er zal de eerste maanden worden gemonitord hoe de 
realisatie zich verhoudt tot de prognose voor 2024. Indien nodig zal worden ingehuurd of extra 
capaciteit worden geworven. Er kan nog iets worden geschoven in prioritering en als de ingeschatte 
aantallen worden gerealiseerd, staan daar ook meer inkomsten uit leges tegenover als dekking. 
 
Team Stadstoezicht 
Voor het team Stadstoezicht geldt dat met de groei van de stad in inwonersaantal, de toename van 
handhavingszaken, de ambitie van de gemeente Lelystad voor hoogwaardige evenementen, de 
uitbreiding van de controle op kinderopvang en de uitbreiding van de werkvelden van waaruit 
aanvragen voor Bibob-onderzoeken kunnen worden gedaan, de huidige capaciteit niet volstaat. Net 
als in het vorige VTHUP wordt dat grotendeels ondervangen door risicogestuurd werken of, indien 
nodig, inhuur. Echter, voor het werkveld Veiligheidsvergunningen is het ten aanzien van 
vergunningaanvragen, de handhaving op de Wet kinderopvang en de aanvragen voor Bibob niet 
mogelijk om keuzes te maken. Het tekort zal in eerste instantie met inhuur moeten worden 
opgevangen, maar hier zal in de loop van 2024 een structurele oplossing voor moeten komen.  
 
Uit het voorgaande blijkt, los van de opmerkingen over kinderopvang en Bibob, dat met 
risicogestuurd werken de beschikbare en benodigde capaciteit redelijk in balans zijn. Hiermee zijn de 
randvoorwaarden voor het kunnen uitvoeren van de werkzaamheden aanwezig. Ook hier is een 
kanttekening op zijn plaats. Gelet op de krappe arbeidsmarkt is het niet eenvoudig om 
gekwalificeerde medewerkers aan te trekken voor de openstaande functies. Het risico bestaat dat 
vanwege het niet (direct) kunnen invullen van vacatures het uitvoeringsprogramma tussentijds zal 
moeten worden bijgesteld. Daar komt nog bij dat we momenteel ook te maken hebben met enkele 
medewerkers die langdurig zijn uitgevallen wegens ziekte. 
 
Toekenning van capaciteit is niet in steen gehouwen. Indien gaandeweg het jaar blijkt dat binnen een 
werkveld bepaalde taken minder vaak en andere taken vaker voorkomen dan begroot, zal daar 
flexibel mee worden omgegaan.  
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3.5 Uitwerking capaciteit 

Gelet op de hierboven genoemde keuzes met betrekking tot de inzet en verdeling van de capaciteit 
hebben wij vastgesteld welke capaciteit benodigd is om de werkzaamheden uit te voeren na de 
keuzes met betrekking tot de inzet van de capaciteit zoals hierboven aangegeven: 
 
Vaststelling capaciteit na keuzes (getallen betreffen het aantal fte’s) 
Omgevingsplan en 
vergunningen 

Beschikbaar 
voor VTH 

Benodigd 
voor VTH 

Verschil tov 
beschikbaar 

OMGEVINGSVERGUNNINGEN 7,84  7,92 -0,08  

BOUWTOEZICHT 3,79  3,75  0,04   

JURIDISCH Beroep en bezwaar 0,9 0,9  0,00  

OMGEVINGSPLANJURISTEN 1,24 2,54 -1,30 

CONSTRUCTEURS 2,27 2,27 0,00 

TOTAAL 16,04  17,38 -1,34  

 
STADSTOEZICHT  Beschikbaar 

voor VTH 
Benodigd 
voor VTH 

Verschil tov 
beschikbaar 

VEILIGHEIDSVERGUNNINGEN 5,86  6,50  -0,64   

INSPECTEURS TOEZICHT 7,99  8,11  -0,12   

HANDHAVING/BOA  14,78  14,92  -0,14    

JURIDISCH 8,87  8,92 -0,05  

TOTAAL 37,50  38,58  -0,95 

 
Hierbij zijn de volgende wijzigingen ten opzichte van de uitgangssituatie doorgevoerd: risicogestuurd 
werken. Dit zorgt voor een vermindering van de benodigde capaciteit voor de werkvelden Juridisch, 
Handhaving en Toezicht. Bij het werkveld Veiligheidsvergunningen blijft het tekort staan op 0,64 fte, 
zoals in paragraaf 3.4 toegelicht. Door middel van tussentijdse monitoring zal worden gekeken of de 
verwachte aantallen zich voordoen zodat tijdig kan worden bijgestuurd. Dit mede omdat er voor 
2024 in totaal op dit moment al voor 4,54 fte aan vacatures openstaan bij Juridisch en 2 fte bij 
Toezicht , die wel volledig in de capaciteitsberekening voor 2024 zijn opgenomen. Zoals aangegeven, 
wordt dit zo goed als mogelijk tijdelijk opgevangen door inhuur. 
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3.6 Inzet capaciteit uitgesplitst per productblad 

In bijlage 1 is per productblad specifiek aangegeven wat de inzet zal zijn in 2024. De geplande inzet 
van de capaciteit is als volgt verdeeld over de verschillende producten: 
 

 
 

 
  

Product Technisch Juridisch Totaal

Omgevingsplanactiviteiten en technische vergunningen13.747 2.840 16.587

Toezicht technische vergunningen 5.160 100 5.260

Handhaving Omgevingswet en Wkb 1.931 2.042 3.973

Toezicht op brandveilig gebruik bouwwerken 438 320 758

Slopen en saneren 850 230 1.080

Evenementen 3.857 50 3.907

Meldingen en overige aanvragen 246 246

Horeca 4.089 1.330 5.419

APV/Vfl 265 525 965

Ondermijning/bijzondere wetten 1.674 980 2.654

Illegale kamerverhuur/opkoopbescherming 3.390 3.050 6.440

Illegale prostitutie en mensenhandel 720 200 920

Wet Bibob 800 1.418 2.218

Wet Kinderopvang 884 884

Flevokust Haven 375 375

Handhaving afval/milieu 2.745 495 3.240

Handhaving hondenoverlast 1.645 600 2.245

Handhaving parkeren 8.366 420 8.786

Handhaving openbare ruimte overige 1.025 200 1.225

Handhaving jeugdoverlast 3.400 160 3.560

Projecten 2.042 1.225 3.267

Extra: WOO verzoeken 300 300

74.309
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3.7 Begroting 
De begroting voor 2024 is vastgesteld door de gemeenteraad. Hiermee is de benodigde materiële en 
personele capaciteit voor vergunningen, toezicht en handhaving niet volledig financieel gedekt, 
omdat de benodigde capaciteit iets onder de beschikbare capaciteit ligt (zie 3.2). Voor nieuwe taken, 
Opkoopbescherming en Wet goed verhuurderschap is in de begroting voorzien. Dit is al in de 
capaciteitsberekeningen meegenomen. 
 
Onder materiële capaciteit verstaan we onder andere de budgetten voor het uitvoeren van projecten 
en inhuurkosten, onderhoudskosten voor applicaties, proceskosten, dienstkleding, slotenmakers, 
bergingsbedrijven, kosten voor datacommunicatie en vervoersmiddelen. Voor de uitvoering van de 
VTH-taken is hiervoor een budget beschikbaar van € 403.382,-. 
 
Daarnaast zijn de bijdragen aan de OFGV voor de uitvoering van de milieutaken en aan de Brandweer 
voor de uitvoering van de brandveiligheidstaken opgenomen, de inhuur van de GGD voor de 
controles in het kader van de wet Kinderopvang en de extra middelen die door de Raad beschikbaar 
gesteld zijn gedurende een bepaalde periode in verband met toegenomen werkdrukte bij - het 
toezicht op - omgevingsvergunningen. In totaal is hiervoor een budget beschikbaar van ongeveer        
€ 2,8 miljoen. 
 
De beschikbare budgetten zijn naar verwachting voldoende dekkend. Met betrekking tot de kosten 
voor de uitvoering van de (meerwerk) milieutaken door de OFGV en de controles in het kader van de 
wet Kinderopvang vindt een afrekening plaats op basis van de daadwerkelijk uitgevoerde controles. 
Eventuele tekorten – zowel voor de uitvoering van de VTH-taken als de bijdragen aan de 
ketenpartners – komen ten laste van het rekeningresultaat. 
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3.8 Systemen en processen 
De PDCA-cyclus (Plan, Do, Check en Act) beschrijft de stap monitoring als volgt: 
De organisatie monitort met behulp van geautomatiseerde systemen de resultaten en de voortgang 
van de uitvoering van het beleid en het uitvoeringsprogramma. De monitoringsresultaten worden 
gebruikt voor bijsturing van de operationele cyclus en voor input op de beleidsevaluatie. 
 
Voor de uitvoering van de reguliere taken en projecten wordt gebruik gemaakt van de 
geautomatiseerde systemen BySpy, CLO en Key2Vergunningen. Laatstgenoemde zal in 2024 
langzaam worden uit gefaseerd en volledig door CLO worden ingevuld. BySpy is een systeem voor 
snelle en adequate verwerking van bekeuringen, overtredingen en waarschuwingen. CLO is een 
systeem voor de verwerking van informatie over vergunningen, toezicht en handhaving. 
 
Voor de verwerking van meldingen met betrekking tot milieuregels, hondenregels, handhaving 
openbare ruimte, parkeren etc. wordt gebruik gemaakt van het systeem Fixi.  
 
Middels werkwijzen, protocollen en checklists voeren we ons jaarlijkse programma uit. Deze zijn 
verankerd in de systemen CLO en BySpy.  
 
 

3.9 Overige randvoorwaarden 
In de begroting zijn naast de personele kosten tevens de financiële middelen opgenomen die nodig 
zijn voor de ondersteuning bij de uitvoering van het werk, zoals beschermende kleding, telefoons en 
portofoons, vervoer, meetinstrumenten en apparatuur om monsters mee te nemen en 
verzekeringen. De betreffende meetinstrumenten worden periodiek gecontroleerd en geijkt. Bij de 
werkzaamheden wordt gezorgd dat de medewerkers regelmatig rouleren. Dit voorkomt een te 
hechte relatie tussen bijvoorbeeld een ondernemer en toezichthouder. Een roulatieschema kan 
bijdragen aan de objectiviteit van de handhaving. Omwille van een flexibele inzet - ook met oog op 
herkenbaarheid c.q. voorspelbaarheid - wordt voor sommige werkzaamheden een regionale 
samenwerking gezocht. Daarnaast vindt functiescheiding plaats van vergunningverlenende en 
handhavingstaken. Team Stadstoezicht is 24 uur bereikbaar voor klachten en calamiteitenmeldingen. 
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Productblad 1: Omgevingsplanactiviteiten en aanvragen technische vergunningen 

Toelichting taak 

Onder dit productblad valt de behandeling van aanvragen voor een omgevingsplanactiviteit, de technische vergunningen 

en de meldingen en het toezicht hierop. In de strategie Uitvoering en Handhaving 2024 -2028 is opgenomen hoe de 

vergunningverlening en beoordeling van meldingen georganiseerd is. 

Taken Prioriteit 

Aanvraag beschikking regulier/uitgebreid behandelen bouwtechnisch: zeer complex hoog 

Aanvraag beschikking regulier/uitgebreid behandelen bouwtechnisch: complex middel 

Aanvraag beschikking regulier/uitgebreid behandelen bouwtechnisch: eenvoudig laag 

Aanvraag beschikking regulier/uitgebreid behandelen (buitenplanse) omgevingsplanactiviteit: zeer complex hoog 

Aanvraag beschikking regulier/uitgebreid behandelen (buitenplanse) omgevingsplanactiviteit: complex middel 

Aanvraag beschikking regulier/uitgebreid behandelen (buitenplanse) omgevingsplanactiviteit: eenvoudig laag 

Aanvraag vergunning Leegstandswet (verhuurvergunning leegstaande woningen) laag 

Aanvraag vergunning Huisvestingswet (verhuurvergunning opkoopbescherming laag 

Aanvraag initiatievenverzoek (buitenplanse) omgevingsplanactiviteit: zeer complex hoog 

Aanvraag initiatievenverzoek (buitenplanse) omgevingsplanactiviteit: complex middel 

Aanvraag initiatievenverzoek (buitenplanse) omgevingsplanactiviteit: eenvoudig laag 

Melding activiteit behandelen Wet kwaliteitsborging (Wkb): zeer complex hoog 

Melding activiteit behandelen Wet kwaliteitsborging (Wkb): complex middel 

Melding activiteit behandelen Wet kwaliteitsborging (Wkb): eenvoudig laag 

Aanvraag initiatievenverzoek (buitenplanse) omgevingsplanactiviteit: eenvoudig laag 

Melding activiteit behandelen sloop: zeer complex hoog 

Melding activiteit behandelen sloop: complex middel 

Melding activiteit behandelen sloop: eenvoudig laag 

Melding activiteit behandelen brandveilig gebruik: zeer complex hoog 

Melding activiteit behandelen brandveilig gebruik: complex middel 

Melding activiteit behandelen brandveilig gebruik: eenvoudig laag 

Melding activiteit behandelen overig (Vfl): zeer complex hoog 

Melding activiteit behandelen overig (Vfl): complex middel 

Melding activiteit behandelen overig (Vfl): eenvoudig laag 

Advies verstrekken (buitenplanse) omgevingsplanactiviteit: zeer complex hoog 

Advies verstrekken (buitenplanse) omgevingsplanactiviteit: complex middel 

Advies verstrekken (buitenplanse) omgevingsplanactiviteit: eenvoudig laag 

Uitvoerende partijen  Uren 

Vergunningverleners OPV 10.660 uur 

Juridisch Omgevingsvergunningen (OP bezwaar/beroep) OPV 1.160 uur 

Omgevingsplanjuristen OPV 1.680 uur 

Constructeurs OPV 3.087 uur 

Doelstelling 

- Op alle ontvankelijke aanvragen om vergunning wordt tijdig beschikt.  

- De beschikkingen zijn duidelijk en begrijpelijk. 

- De beschikkingen zijn van een goede (juridische) kwaliteit. 

- De vergunningen zijn handhaafbaar. 

- Ontvankelijke meldingen worden tijdig afgehandeld. 

- Wij hebben een goede dienstverlening. 
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Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

• aantal aanvragen die bij eerste binnenkomst niet ontvankelijk zijn; 

• aantal aanvragen om vergunning waarop tijdig en niet tijdig is beschikt; 

• aantal malen dat een beslistermijn op een vergunning is verlengd; 

• leescontroles intern en feedback vergunninghouder m.b.t. duidelijkheid van de vergunningen; 

• aantal en aard van de handhavingsprocedures. Als blijkt dat er veel op hetzelfde voorschrift wordt gehandhaafd 

kan het zijn dat het voorschrift niet goed is geformuleerd of praktischer moet worden gesteld;  

• aantal ongegronde bezwaarschriften tegen verleende vergunningen; 

• aantal intrekkingen van bezwaarschriften; 

• aantal gegronde bezwaarschriften tegen verleende vergunningen, onderverdeeld naar soort vergunning en 

vergunde activiteit en de reden van de gegrondverklaring van een bezwaarschrift; 

• aantal ongegronde en gegronde beroepszaken; 

• aantal afgehandelde meldingen; 

• aantal meldingen Wkb niet geaccepteerd; 

• resultaten uit periodiek te houden onderzoeken m.b.t de dienstverlening; 

• aantal keren dat een maatwerkvoorschrift is opgelegd. 

Wijze van vergunningverlening / toezicht 

Het toetsingsniveau van de aanvragen wordt bepaald aan de hand van de toetsingsmatrix uit BRIS (Bouw Regelgeving 

Informatie Systemen), zoals vastgelegd in het Toetsingsprotocol Bouwplannen onder de Omgevingswet. 

Signaalfunctie / ketenpartners 

Signaalfunctie voor illegale bouw, illegaal gebruik, brandveiligheid, milieu, asbest en ondermijnende activiteiten. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders. 
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Productblad 2: Toezicht Technische Vergunningen 

Toelichting taak 

Onder dit productblad valt het toezicht op verleende Omgevingsplanactiviteiten en technische vergunningen gevolgklasse 

2 en 3. Ook zal (steekproefsgewijs) toezicht worden gehouden op Wkb-projecten. In de strategie Uitvoering en 

Handhaving 2024 - 2028 is opgenomen hoe de vergunningverlening en beoordeling van meldingen georganiseerd is. 

Taken Prioriteit 

Controle bouwtoezicht omgevingsvergunning: zeer complex hoog 

Controle bouwtoezicht omgevingsvergunning: complex middel 

Controle bouwtoezicht omgevingsvergunning: eenvoudig laag 

Controle bouwtoezicht (buitenplanse) omgevingsplanactiviteit: zeer complex hoog 

Controle bouwtoezicht (buitenplanse) omgevingsplanactiviteit: complex middel 

Controle bouwtoezicht (buitenplanse) omgevingsplanactiviteit: eenvoudig laag 

Controle bouwtoezicht melding activiteit sloop (constructieve sloop) hoog 

Controle bouwtoezicht Wkb middel 

Uitvoerende partijen  Uren 

Inspecteurs Bouwtoezicht OPV   5.160 uur 

Juridisch                                                                                         OPV                                                                                      100 uur 

Doelstelling 

- We stimuleren goed naleefgedrag  
- Dat wordt gebouwd conform wet en regelgeving en de verleende vergunning. 
- We stimuleren duurzaam gedrag en houden toezicht of wordt voldaan aan de regelgeving met betrekking tot 

duurzaamheid. 

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- het aantal interventies Wkb; 

- het aantal overtredingen; 

- aantal uitgevoerde controles en hercontroles;  

- in hoeveel gevallen een juridisch of strafrechtelijk traject nodig is geweest om een overtreding ongedaan te maken. 

Wijze van vergunningverlening / toezicht 

 Het toezicht vindt plaats conform het Toezichtsprotocol Omgevingswet. 

Signaalfunctie / ketenpartners 

Signaalfunctie voor illegale bouw, illegaal gebruik, brandveiligheid, milieu, asbest en ondermijnende activiteiten. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders. 
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Productblad 3: Handhaving Omgevingswet en Wkb 

Toelichting taak 

Onder dit productblad valt het toezicht op de bestaande bebouwing en bestaand gebruik, ook van bebouwing die onder 

de Wkb valt. Het bouwtoezicht op verleende technische vergunningen valt onder productblad 2: Toezicht technische 

vergunningen. Gebruik in strijd met het bestemmingsplan heeft vrijwel altijd een gemiddelde tot hoge prioriteit. 

Hieronder valt onder meer het toezicht op antikraakwonen. Toezicht en handhaving op vergunde kamerverhuurpanden 

valt wel onder dit productblad. Binnen de taak ‘gebruik in strijd met omgevingsplan’ is toezicht op eventuele illegale 

dierenhandel opgenomen. Nieuwe taken betreffen de handhaving op de Gastketelwet en de Wet goed verhuurderschap. 

Taken Prioriteit 

Bouwen zonder vergunning (maatschappelijke gebouwen) hoog 

Bouwen in afwijking van vergunning (maatschappelijke gebouwen) hoog 

Bouwen zonder vergunning (woongebouwen) hoog 

Bouwen in afwijking van vergunning (woongebouwen) hoog 

Bouwen zonder vergunning (bedrijfsgebouwen) hoog 

Bouwen in afwijking van vergunning (bedrijfsgebouwen) middel 

Bouwen zonder vergunning (woningen) middel 

Bouwen in afwijking van vergunning (woningen) middel 

Bouwen in afwijking van vergunning (bijbehorend bouwwerk) middel 

Bouwen zonder vergunning (bijbehorend bouwwerk) middel 

Calamiteiten/piket (bouwkundig) hoog 

Gebruik in strijd met omgevingsplan middel 

Toezicht op vergunde kamerverhuurpanden middel 

Technische installaties/gaslek middel 

Gasketelwet middel 

Wet goed verhuurderschap middel 

Verwaarloosde tuin/woning laag 

Vergunningsvrije bouwwerken laag 

Bouwen tijdelijk (tijdelijke vergunning) laag 

Illegale werken/werkzaamheden (aanleggen) laag 

Welstandsexcessen laag 

Illegaal wijzigen monument laag 

Verstoren archeologische waarden laag 

Uitvoerende partijen  Uren 

Inspecteurs handhaving Stadstoezicht 1.931 uur 

Juristen Stadstoezicht 2.042 uur 

Het legalisatieonderzoek wordt uitgevoerd door juristen en vergunningverleners van team Omgevingsplan en 
Vergunningen. Deze uren zijn opgenomen in productblad 1: Omgevingsplanactiviteiten en aanvragen technische 
vergunningen. 

Doelstelling 

Behandelen van meldingen en handhavingsverzoeken met een hoge of gemiddelde prioriteit, met als doel herstel van de 

overtreding. 

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal meldingen en handhavingsverzoeken; 

- aantal controles en hercontroles; 

- aantal geconstateerde overtredingen; 

- aantal handhavingstrajecten (bestuursdwang/dwangsom). 
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Wijze van toezicht 

Het toezicht wordt uitgevoerd naar aanleiding van meldingen, handhavingsverzoeken en eigen constateringen over 

(vermeend) illegale bouw of illegaal gebruik. Het toezicht en de handhaving vindt risicogestuurd plaats. Meldingen over 

overtredingen met een lage prioriteit worden enkel geregistreerd, tenzij er toch tijd is om het op te pakken of als er 

klachten vanuit de melders over komen. Klachten dienen wel opgepakt te worden. Meldingen met een gemiddelde of 

hoge prioriteit worden in behandeling genomen waarbij een controle ter plaatse plaatsvindt om de situatie in beeld te 

brengen. Indien uit het toezicht blijkt dat sprake is van een overtreding, dan volgt er een legalisatieonderzoek. Indien 

legalisatie niet mogelijk is, wordt handhavend opgetreden. Het toezicht op vergunde kamerverhuurpanden vindt 

programmatisch plaats met een controlefrequentie van 1 controle per pand per 2 jaar. 

Signaalfunctie / ketenpartners 

Tijdens het toezicht vindt signaaltoezicht plaats voor buurtbemiddeling, brandveiligheid, milieu, asbest en ondermijnende 

activiteiten. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders. 
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Productblad 4: Toezicht op brandveilig gebruik bouwwerken 

Toelichting taak 

Onder dit productblad valt het toezicht op brandveilig gebruik van bouwwerken naar aanleiding van nieuwe meldingen en 

vergunningen brandveilig gebruik. Daarnaast vinden periodieke controles op brandveilig gebruik plaats en controles naar 

aanleiding van calamiteiten. Een deel van het toezicht wordt uitgevoerd door de brandweer. 

Taken Prioriteit 

Omgevingsvergunningsplichtige gebouwen brandveilig gebruik (controle) hoog 

Brandveilig gebruik bouwwerk na calamiteit/brand met asbest (controle) hoog 

Brandveilig gebruik bouwwerk na calamiteit/brand (controle) hoog 

Meldingsplichtige gebouwen brandveilig gebruik (controle) middel 

Steekproefsgewijze controle brandveiligheid bouwwerken met asbestdak middel 

Uitvoerende partijen  Uren 

Inspecteurs handhaving Stadstoezicht 438 uur 

Juristen Stadstoezicht 320 uur 

Brandweer  conform uitvoeringsprogramma Brandweer 

Doelstelling 

Zorgen voor een adequaat niveau van brandveiligheid, door te zorgen voor een goede naleving van de 

brandveiligheidsvoorschriften zoals vastgelegd in het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl). 

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal controles en hercontroles; 

- aantal en aard geconstateerde overtredingen; 

- aantal handhavingstrajecten (bestuursdwang/dwangsom). 

Wijze van toezicht 

Het toezicht en de handhaving vindt risicogestuurd plaats. Brandveilig gebruik heeft doorgaans een hoge prioriteit, omdat 

de veiligheid direct in het geding is. Na vergunningverlening brandveilig gebruik vindt een controle plaats, op meldingen 

brandveilig gebruik vindt steekproefsgewijs toezicht plaats. De brandweer voert periodieke controles uit op panden 

waarvoor een melding of vergunning brandveilig gebruik is verleend. Hierna volgt er bij een overtreding een 

handhavingsprocedure. Ook voert de brandweer steekproefsgewijs controles uit op de brandveiligheid van bouwwerken 

met asbestdak. Inspecteurs handhaving ondersteunen de brandweer bij hun controletaken. 

Signaalfunctie / ketenpartners 

Tijdens het toezicht vindt signaaltoezicht plaats voor bouwen/RO en milieu, asbest en ondermijnende activiteiten. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders. 
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Productblad 5: Slopen en saneren 

Toelichting taak 

Onder dit productblad valt het toezicht op sloopmeldingen voor sloopactiviteiten met en zonder asbest. Sloop en saneren 

met asbest is voor de periode 2021 – 2025 in de Nota Integrale Handhaving als bestuurlijke prioriteit aangemerkt en is dat 

ook voor het VTUP 2024 – 2025. 

Taken Prioriteit 

Slopen met asbest door bedrijven (bedrijfsmatige sanering toezicht OFGV) hoog 

Slopen met asbest door particulieren >35m2 asbest (bedrijfsmatige sanering toezicht OFGV) hoog 

Slopen met asbest door particulieren <35 m2 asbest (door particulieren met sloopvergunning) hoog 

Illegaal slopen met asbest inclusief met surveillance hoog 

Signaaltoezicht boa’s hoog 

Slopen zonder asbest particulieren en bedrijven middel 

Illegaal slopen zonder asbest middel 

Uitvoerende partijen  Uren 

Inspecteurs handhaving Stadstoezicht 650 uur 

Boa’s  Stadstoezicht 200 uur 

Juristen Stadstoezicht 230 uur 

OFGV                                                                                                                                          conform opdracht basistaken OFGV 

Doelstelling 

Voor de sloopactiviteiten wordt een melding gedaan. Afhankelijk van het te slopen object wordt toezicht gehouden op 

sloopactiviteiten met als doel veiligheid en gezondheid.  

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal sloopmeldingen; 

- aantal controles en hercontroles; 

- aantal geconstateerde overtredingen; 

- aantal handhavingstrajecten (bestuursdwang/dwangsom). 

Wijze van toezicht 

Controles ter plaatse. De strategie is om als overheidsinstantie actief in het sloopproces betrokken te zijn. Het 

sloopterrein dient voldoende te zijn beveiligd, gevaar en onnodige overlast voor omwonenden en publiek vanwege 

bouwverkeer, hijskranen of bouwlawaai moet worden voorkomen c.q. beperkt. Hierbij werken we samen met interne en 

externe partners (brandweer, constructeurs, medewerkers ingenieursbureau, architecten, opdrachtgevers, 

sloopaannemers en de Arbeidsinspectie). De controle op asbest gerelateerde sloopactiviteiten is bij de OFGV 

ondergebracht, tenzij het onder bepaalde voorwaarden om kleinere verwijdering (<35 m2) gaat bij particulieren. De 

sloopwerkzaamheden moeten verplicht door hiertoe gecertificeerde bedrijven worden uitgevoerd. De toezichthouder 

checkt de betreffende certificaten van het sloopbedrijf, controleert stortbonnen en vraagt de vrijgavedocumenten op 

(eindbeoordeling asbestsanering). Bij strijdigheden kan de inspecteur de activiteiten (gedeeltelijk) stilleggen. Als de 

strijdigheden niet worden opgeheven of gelegaliseerd, wordt overgegaan tot handhaving. Twee inspecteurs handhaving 

zijn opgeleid tot ADK gecertificeerde asbestdeskundige handhaving en boa’s hebben een training gehad om asbest in 

containers met sloopafval te herkennen (signaaltoezicht). Het toezicht is zowel meldingsgericht als proactief middels 

signaaltoezicht en steekproefwijze controles. 

Signaalfunctie / ketenpartners 

In samenwerking met OFGV, brandweer, constructeurs, medewerkers ingenieursbureau, architecten, opdrachtgevers, 

sloopaannemers en de arbeidsinspectie. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders. 
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Productblad 6: Evenementen 

Toelichting taak 

In Lelystad vinden jaarlijks grote, middelgrote en kleine evenementen plaats. Het toezicht tijdens de evenementen wordt 

gedaan vanuit de verschillende handhavingsdisciplines (brandveiligheid, APV, bouwen, milieu). De meest risicovolle 

evenementen worden gecontroleerd op naleving van de vergunningvoorschriften, zowel vooraf als tijdens het 

evenement. Altijd is brandveiligheid (opslag gevaarlijke stoffen, materiaalgebruik, nooduitgangen) een aandachtspunt. Bij 

grote evenementen en evenementen waarbij zich incidenten voordoen, vindt een evaluatie plaats met alle betrokkenen. 

Taken Prioriteit 

Evenementenvergunning A: aanvraag hoog 

Evenementenvergunning A: toezicht hoog 

Evenementenvergunning B: aanvraag hoog 

Evenementenvergunning B: toezicht Hoog 

Evenementenvergunning C: aanvraag hoog 

Evenementenvergunning C: toezicht hoog 

Bijzondere evenementen/feestdagen (Koningsdag, 5 mei, schaatsen OVP, Carbid schieten etc.) hoog 

Advies evenementen bouwkundig hoog 

Toezicht evenementen bouwkundig hoog 

Toezicht evenementen boa’s middel 

Coördinatie toezicht evenementen middel 

Melding klein evenement laag 

Ontheffing Alcoholwet (art. 35) laag 

Aanstellingsbesluit evenementenverkeersregelaar laag 

Uitvoerende partijen  Uren 

Medewerkers veiligheidsvergunningen Stadstoezicht 3.367 uur 

Inspecteurs handhaving Stadstoezicht 90 uur 

Boa’s  Stadstoezicht 400 uur 

Juristen Stadstoezicht 50 uur 

Doelstelling 

Waarborgen dat evenementen worden georganiseerd die passen binnen de kaders ten aanzien van de veiligheid, 

gezondheid, leefbaarheid en milieu, zoals vastgesteld in het Evenementenbeleid. 

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal evenementenvergunningen, -meldingen, ontheffingen, verklaringen van geen bezwaar; 

- aantal controles en hercontroles; 

- aantal geconstateerde overtredingen; 

- aantal handhavingstrajecten (bestuursdwang/dwangsom); 

- aantal en soort meldingen met betrekking tot evenementen. 

Wijze van toezicht 

Controle ter plaatse. Met meerdere vakdisciplines (o.a. brandveiligheid, bouwconstructie podia en tribunes, APV, 

vergunningsvoorwaarden) wordt integraal toezicht gehouden. Bij strijdigheden met de vergunning, voert de inspecteur 

overleg met de vergunninghouder. Als de strijdigheden niet worden opgeheven, wordt in overleg met politie en brandweer 

overgegaan tot handhaving. Bij overtreding van de voorschriften op de overige disciplines, wordt dit direct afgestemd.  

Sancties afhankelijk van overtreding: waarschuwing, constateringbrief, (gedeeltelijke) stillegging, (preventieve) dwangsom, 

bestuursdwang. 

Signaalfunctie / ketenpartners 

Tijdens het toezicht vindt signaaltoezicht plaats voor milieu, brandveiligheid, openbare ruimte i.s.m. politie en brandweer. 

Bevoegd gezag 

Burgemeester. 
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Productblad 7: Meldingen en overige aanvragen 

Toelichting taak 

Naast vergunningen voor evenementen en horeca verzorgt Stadstoezicht ook een aantal kleinere producten. De meest in 

het oog springende is de betoging. Team Veiligheid van de gemeente is hierbij in de lead. Stadstoezicht verzorgt de 

administratieve ondersteuning en het toezicht.  

De collectevergunning of -melding zorgt ervoor, dat inwoners het collecterooster kunnen raadplegen, waardoor de kans 

op misbruik wordt verkleind. De melding klein kansspel regelt onder andere de buurtbingo’s. De verklaring van geen 

bezwaar zorgt ervoor dat evenementen uit een andere gemeente gebruik kunnen maken van het wegennet van Lelystad, 

bijvoorbeeld bij een hardloopevent of wielerkoers. Dit product geldt ook voor militaire oefeningen. Er wordt voor de 

aanvrager nagekeken of er wegwerkzaamheden zijn of dat er al een ander evenement plaatsvindt. 

Lelystad is regelmatig het toneel van opnames voor reclames. Het is van belang dat dit veilig gebeurt en dat de openbare 

ruimte bereikbaar blijft voor de hulpdiensten. 

De openingstijden van winkels zijn ruim in Lelystad. Daardoor wordt er niet vaak een ontheffing aangevraagd. Soms is een 

nachtelijke opening onderdeel van een promotionele actie.  

Taken Prioriteit 

Melding betoging middel 

Melding klein kansspel laag 

Melding collecte laag 

Collectevergunning laag 

Ontheffing winkeltijdenwet laag 

Verklaring van geen bezwaar laag 

Overige aanvragen (filmopnames, kampeerontheffing, etc.) laag 

Uitvoerende partijen  Uren 

Medewerkers veiligheidsvergunningen Stadstoezicht 246 uur 

Doelstelling 

Waarborgen dat betogingen verlopen volgens de Wet Openbare Manifestaties met respect voor alle betrokkenen en dat 

deze en de overige taken verlopen binnen de kaders ten aanzien van veiligheid, gezondheid, leefbaarheid en milieu.  

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal meldingen, ontheffingen, verklaringen van geen bezwaar; 

- aantal controles bij betogingen; 

- evaluatie van de betoging, sfeerbeeld. 

Wijze van toezicht 

Aanwezigheid ter plaatse bij de betogingen, vaak in samenwerking met de politie. De andere overige producten hebben 

een lage prioriteit. Alleen in geval van ernstig misbruik zal toezicht en handhaving worden ingezet. Dit is maatwerk en komt 

zelden voor.  

Signaalfunctie / ketenpartners 

Met name bij betogingen hebben alle betrokken overheden een signaalfunctie naar elkaar: de gemeente, de politie, het 

openbaar ministerie. Voor de overige producten is dit nauwelijks van toepassing. 

Bevoegd gezag 

Burgemeester en college van burgemeester en wethouders (verschilt per product). 

 

 

 

 
 



VTHUP 2024-2025 20 februari 2024 Bijlage 1, pagina 11 

Productblad 8: Horeca 

Toelichting taak 

Onder dit productblad vallen de vergunningen die gelden voor de horeca en paracommercie, zoals de 

exploitatievergunning en de Alcoholwetvergunning en een aantal overige vergunningen en ontheffingen die gelden voor 

horeca, paracommercie en winkels alsmede het toezicht en de handhaving. 

Taken Prioriteit 

Alcoholwetvergunning hoog 

Exploitatievergunning openbare inrichting hoog 

Exploitatievergunning seksinrichting hoog 

Exploitatievergunning speelautomatenhal hoog 

Aanwezigheidsvergunning kansspelautomaten middel 

Wijziging alcoholwetvergunning: leidinggevende middel 

Wijziging alcoholwetvergunning: inrichting middel 

Wijziging exploitatievergunning seksinrichting: leidinggevende middel 

Wijziging exploitatievergunning seksinrichting: inrichting middel 

Wijziging exploitatievergunning openbare inrichting: leidinggevende middel 

Wijziging exploitatievergunning openbare inrichting: inrichting middel 

Wijziging exploitatievergunning speelautomatenhal: leidinggevende middel 

Wijziging exploitatievergunning speelautomatenhal: inrichting middel 

Loterijvergunning laag 

Melding terras laag 

Melding incidentele festiviteit laag 

Gedoogbeschikking laag 

Ontheffing sluitingsuur laag 

Handelen in strijd (zonder vergunning) met APV (exploitatievergunning) hoog 

Handelen in strijd (in afwijking van vergunning) met APV (exploitatievergunning) hoog 

Handelen in strijd (zonder vergunning) met Alcoholwet (commercieel) hoog 

Handelen in strijd (in afwijking van vergunning) met Alcoholwet (commercieel) hoog 

Handelen in strijd (zonder vergunning) met Alcoholwet (paracommercieel) hoog 

Handelen in strijd (in afwijking van vergunning) met Alcoholwet (paracommercieel) hoog 

Handelen in strijd (zonder vergunning) met Wet op de kansspelen (WOK) middel 

Handelen in strijd (in strijd met vergunning) met Wet op de kansspelen (WOK) middel 

Controle inrichtingseisen inzake Alcoholwet en voor nieuwe exploitatievergunning hoog 

Horecarondes ondersteuning door inspecteurs handhaving middel 

Horecarondes boa’s/exploitatievergunningen horeca middel 

Toezicht paracommercieel boa’s middel 

Toezicht alcoholverstrekkende winkels (slijterijen) boa’s middel 

Eindejaarscontrole natte horeca en scholen (boa’s) middel 

Eindejaarscontrole natte horeca en scholen (inspecteurs handhaving) middel 

Toezicht/handhaving terrassen boa’s laag 

Convenant Veilig Uitgaan laag 

Uitvoerende partijen  Uren 

Medewerkers veiligheidsvergunningen Stadstoezicht 2.098 uur 

Inspecteurs handhaving Stadstoezicht 735 uur 

Boa’s  Stadstoezicht 1.256 uur 

Juristen Stadstoezicht 1.330 uur 
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Doelstelling 

Alle gecontroleerde inrichtingen voldoen aan de regelgeving, zoals de eisen ten aanzien van de inrichting, ten aanzien van 

de vergunninghouders/leidinggevenden, ten aanzien van het verantwoord schenken van alcohol en ten aanzien van een 

goed woon- en leefklimaat voor omwonenden. 

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal vergunningen; 

- aantal controles en hercontroles; 

- aantal en aard geconstateerde overtredingen; 

- aantal handhavingstrajecten (bestuursdwang/dwangsom/bestuurlijke strafbeschikking/intrekking vergunning); 

- aantal en soort meldingen met betrekking tot horeca en winkels. 

Wijze van toezicht 

Toezicht op naleving van de Alcoholwet vindt plaats op de inrichtingseisen; vergunningsvoorschriften; leeftijdcontroles bij 

supermarkten, slijterijen en horecagelegenheden; het aanwezig hebben van alcoholhoudende drank of voor consumptie 

gereed hebben van alcoholhoudende drank bij jongeren onder de 18 jaar. Naast de eisen van de Alcoholwet wordt er ook 

gecontroleerd op eisen van de Wet op de kansspelen, de sluitingsuren en het Convenant Veilig Uitgaan (CVU). Incidenteel 

wordt toezicht gehouden op uitstallingen en terrassen. 

Signaalfunctie / ketenpartners 

Tijdens het toezicht vindt signaaltoezicht plaats voor milieu, asbest, brandveiligheid, openbare ruimte. 

Bevoegd gezag 

Burgemeester. 
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Productblad 9: APV/Verordening Fysieke Leefomgeving (VFL) 

Toelichting taak 

Onder dit productblad valt de behandeling van meldingen en handhavingsverzoeken die op grond van de APV en Vfl in 

het kader van woon-, geluid-, en rookoverlast worden ingediend.  

Taken Prioriteit 

Woonoverlast: geluid laag 

Rookoverlast: rook laag 

Woonoverlast: overig laag 

Uitvoerende partijen  Uren 

Inspecteurs handhaving Stadstoezicht 265 uur 

Juristen Stadstoezicht 525 uur 

Doelstelling 

Behandelen van klachten en handhavingsverzoeken met als doel herstel van de overtreding. Meldingen hebben lage 

prioriteit en worden niet (direct) behandeld. 

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal en soort meldingen; 

- aantal controles en hercontroles; 

- aantal geconstateerde overtredingen; 

- aantal handhavingstrajecten (bestuursdwang/dwangsom). 

Wijze van toezicht 

Afhankelijk van de prioriteit wordt een melding al dan niet actief in behandeling genomen. Meldingen met een lage 

prioriteit worden in principe niet actief in behandeling genomen, er wordt dan geen controle ter plaatse uitgevoerd. In dit 

soort gevallen kan wel worden doorverwezen naar Buurtbemiddeling.  

Buurtbemiddeling zorgt voor een grotere kans op een duurzame oplossing. Bij complexere woonoverlast wordt in beginsel 

ook eerst ingezet op Buurtbemiddeling. Indien dat niet mogelijk is of tot geen oplossing leidt zal de melding actief worden 

opgepakt. Ook klachten en handhavingsverzoeken zullen worden opgepakt. Sancties zijn afhankelijk van de overtreding: 

waarschuwing, constateringbrief, (gedeeltelijke) stillegging, (preventieve) dwangsom, bestuursdwang, intrekken 

vergunning. 

Signaalfunctie / ketenpartners 

Tijdens het toezicht vindt signaaltoezicht plaats voor milieu, asbest, brandveiligheid, openbare ruimte. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders. 
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Productblad 10: Ondermijning / bijzondere wetten 

Toelichting taak 

Georganiseerde criminaliteit is vaak niet direct zichtbaar,maar heeft een schadelijk effect op de samenleving. Het betreft 

fenomenen als drugsgerelateerde criminaliteit, witwassen, maar ook mensenhandel. Samenleving en overheid moeten zich 

hiertegen teweer stellen. Voor een effectief overheidsoptreden zijn de bevoegdheden van de burgemeester op dit gebied 

uitgebreid. Lelystad heeft al de nodige stappen gezet en bereidt nieuwe voor, samen met politie, Openbaar Ministerie, RIEC 

en andere partners. Elementen zijn o.a. het Bibob-instrumentarium, toezicht en handhaving, en het Damoclesbeleid. Wij 

geven uitvoering aan het Integraal Veiligheidsplan 2023 - 2026, waarin de aanpak van ondermijning als één van de 

prioriteiten is opgenomen, alsmede de nota Integrale Handhaving 2021 - 2025. Sinds 2022 krijgt illegale prostitutie 

/mensenhandel, normaliter onderdeel van de taken bij onderhavig productblad, extra aandacht als apart project 

(productblad 12). De Bibob-onderzoeken als onderdeel van het tegengaan van ondermijning hebben in het VTHUP 2024 -

2025 ook een apart productblad gekregen (productblad 13), vanwege de toegenomen omvang van deze werkzaamheden. 

Taken Prioriteit 

Opiumwet (controle woning, omgeving, brandveiligheid, gezondheid en bouwkundig) hoog 

Uitvoering Integraal Veiligheidsplan Ondermijning hoog 

Uitvoering Integraal Veiligheidsplan Veilige Woon- en leefomgeving hoog 

Bestuurlijke aanpak drugsdealen op straat hoog 

Bestuurlijke aanpak inbrekerswerktuigen hoog 

Handhaving Coffeeshop middel 

Handhaving Seksbedrijf middel 

Handhaving Casino/Speelautomatenhal middel 

Digitaal Opkopers Register (DOR), - loket (DOL) middel 

Uitvoerende partijen  Uren 

Inspecteurs handhaving Stadstoezicht 1.050 uur 

Boa’s  Stadstoezicht  624 uur 

Juristen Stadstoezicht 980 uur 

Doelstelling 

Het creëren van een ongunstig vestigingsklimaat voor (drugs)criminaliteit, het tegengaan van het faciliteren van witwassen, 

het bestrijden van ongeregeldheden binnen de seks- en gokbranche. Er wordt niet gehandeld in strijd met de verleende 

vergunningen c.q. regelgeving.  

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal en soort meldingen; 

- aantal vergunningen en beschikkingen; 

- aantal controles en hercontroles; 

- aantal geconstateerde overtredingen; 

- aantal handhavingstrajecten (bestuursdwang/dwangsom). 

Wijze van toezicht 

Naar aanleiding van een bestuurlijke rapportage van de politie wordt een bestuursrechtelijk handhavingstraject gestart op 

grond van het Damoclesbeleid (bij overtreding Opiumwet) of de Algemene Plaatselijke Verordening (bij constatering 

inbrekerswerktuigen/straatdealen). Tijdens de reguliere werkzaamheden hebben de toezichthouders en boa’s een oog- en 

oorfunctie om signalen van ondermijnende activiteiten en mensenhandel/prostitutie te herkennen. Enkele toezichthouders 

zijn opgeleid om proactief illegale prostitutie en mensenhandel op te sporen. De uitvoering van het Integraal 

Veiligheidsplan vindt plaats in overleg en afstemming met de politie en het team Veiligheid. Hieronder vallen 

werkzaamheden als: inzicht verkrijgen in bedrijventerreinen, proactieve aanpak ontwikkellocaties en werkzaamheden ten 

behoeve van het centraal meldpunt ondermijning.  

Signaalfunctie / ketenpartners 

Tijdens het toezicht vindt signaaltoezicht plaats voor milieu, asbest, brandveiligheid, openbare ruimte. 

Bevoegd gezag 

Burgemeester. 
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Productblad 11: Illegale kamerverhuur/woningsplitsing 

Toelichting taak 

Illegale kamerverhuur heeft een hoge bestuurlijke prioriteit. Het beeld is dat in Lelystad veel woningen illegaal worden 

gebruikt als kamerverhuurpand. Gelet hierop is in 2018 een project opgestart voor de duur van twee jaar om de omvang 

van de illegale kamerverhuur in beeld te brengen en te bepalen op welke wijze dit op een zo effectief mogelijke manier in 

de toekomst structureel kan worden aangepakt. Dit project is ook in 2021 voortgezet en in het VTHUP 2022 - 2023 als 

reguliere taak opgenomen. Bij de handhaving op illegale kamerverhuur worden ook woningsplitsing zonder vergunning en 

illegale (kamer)bewoning van bedrijfswoningen meegenomen. Illegale kamerverhuur kan een grote impact op de woon- 

en leefomgeving hebben, vanwege mogelijke geluids- en parkeeroverlast. Daarnaast kan sprake zijn van onveilige 

situaties, vanwege het ontbreken van brandveiligheidsvoorzieningen. Verder kan huisvesting worden geboden aan 

kwetsbare mensen, met risico’s op uitbuiting en slechte huisvesting. Vangwege de bestuurlijke prioriteit en het feit dat 

het aantal meldingen niet afneemt, is de verwachting dat we de komende jaren, ook als er een beheersniveau zou 

worden bereikt, met deze problematiek te maken houden. Daarom continueren we illegale kamerverhuur als reguliere 

taak van het VTHUP 2024 - 2025.  

Taken Prioriteit 

Controle illegale kamerverhuur/woonsplitsing hoog 

Opkoopbescherming hoog 

Uitvoerende partijen  Uren 

Inspecteurs handhaving Stadstoezicht 3.390 uur 

Juristen Stadstoezicht 3.050 uur 

Doelstelling 

Doel is om een beheerssituatie met betrekking tot illegale kamerverhuur te bereiken. Hiervan is sprake als het aantal 

meldingen en constateringen van illegale kamerverhuur niet meer significant hoger is dan meldingen en constateringen 

op andere thema’s. Het bereiken van die beheerssituatie zal zeker nog enkele jaren duren, mede gezien de achterstand 

door de coronamaatregelen in 2020 en 2021 en capaciteitsproblemen in verband met krapte op de arbeidsmarkt bij 

Stadstoezicht. Uiteindelijke doel is om illegale kamerhuur maximaal te voorkomen en te ontmoedigen. 

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal illegale kamerverhuurpanden die in beeld zijn; 

- aantal controles en hercontroles; 

- aantal en aard geconstateerde overtredingen; 

- aantal handhavingstrajecten (bestuursdwang/dwangsom/bestuurlijke strafbeschikking); 

- aantal verleende en geweigerde vergunningen (legalisatie). 

Wijze van vergunningverlening / toezicht 

Controle ter plaatse. Bij strijdigheden wordt overgegaan tot handhaving.  

Sancties afhankelijk van overtreding: constateringbrief, (preventieve) dwangsom, bestuursdwang. 

Signaalfunctie / ketenpartners 

Tijdens controles wordt signaaltoezicht gehouden voor milieu, asbest, brandveiligheid, arbeidsuitbuiting en illegale 

prostitutie, openbare ruimte, adresonderzoek en ondermijning. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders. 
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Productblad 12: Illegale prostitutie/mensenhandel 

Toelichting taak 

Op 12 november 2019 hebben de burgemeester en het college van burgemeester en wethouders de kadernota 

prostitutie en seksbranche vastgesteld. In deze kadernota zijn de volgende speerpunten opgenomen: 

- het versterken van de positie van de sekswerker; 

- de aanpak van misstanden; 

- het creëren van een beheersbare vergunde sector; 

- het beschermen van het woon- leefklimaat; 

- het uitvoeren van adequaat toezicht en handhaving. 

Stadstoezicht houdt zich naast het in behandeling nemen van vergunningaanvragen voor seksinrichtingen en 

escortbedrijven ook bezig met de aanpak van misstanden en met toezicht en handhaving. Het gaat hierbij om toezicht en 

handhaving van zowel de legale prostitutie als de illegale prostitutie. Vergunde seksinrichtingen worden jaarlijks 

gecontroleerd op de naleving van de vergunningvoorschriften. Dit gebeurt minimaal één keer per jaar en al naar gelang 

dit noodzakelijk is, b.v. omdat voorschriften niet worden nageleefd, worden deze inrichtingen vaker gecontroleerd.  

Illegale prostitutie wordt -gelet op de onzichtbaarheid en daardoor een hoger risico op misstanden- zoveel mogelijk 

bestreden met het oog op de openbare orde en veiligheid. Het handhavingsarrangement maakt dat er op een uniforme 

en effectieve manier kan worden opgetreden, zodat de bestuurlijke aanpak daadkrachtig is.  

De gemeente (Stadstoezicht) heeft daarin de taak om het bestuurlijk toezicht uit te voeren in samenwerking met de 

politie (waaronder ook team Mensenhandel en – Migratie en Vreemdelingenpolitie). Signalen van illegale prostitutie 

moeten, gelet op het vorenstaande, daadkrachtig worden aangepakt. Naast toezicht en controles is het ook van belang 

om proactief toezicht uit te voeren. Aan de hand daarvan kan sneller geacteerd worden om misstanden in de prostitutie 

tegen te gaan. Onder proactief toezicht wordt verstaan: verrichten van veldwerk en uitvoeren van openbronnen 

onderzoek (websites en advertenties onderzoeken en analyseren). De beweging van signaaltoezicht naar meer naar de 

voorkant, wordt hiermee gemaakt. Sinds medio 2023 kunnen we via speciale software proactief op websites waar 

sekswerk wordt aangeboden op zoek naar mogelijke gevallen van illegale prostitutie/mensenhandel. In de gevallen waar 

illegale prostitutie wordt aangetroffen, wordt de prostitué altijd aangeboden of ze hulp wil om uit de (illegale) prostitutie 

te stappen. Hiervoor brengen wij haar in contact met het Scharlaken Koord. 

Taken  

Aanpak illegale prostitutie/mensenhandel hoog 

Uitvoerende partijen  Uren 

Inspecteurs handhaving Stadstoezicht 720 uur 

Juristen Stadstoezicht 200 uur 

Doelstelling 

Het tegengaan van het faciliteren van illegale prostitutie/mensenhandel en het bestrijden van ongeregeldheden binnen 

de seksbranche. Er wordt niet gehandeld in strijd met de verleende vergunningen c.q. regelgeving. Met de aanpak moet 

een stevig signaal worden afgegeven dat misstanden in deze branche niet worden geaccepteerd. 

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal signalen van (illegale) prostitutie die in beeld zijn; 

- aantal controles en hercontroles; 

- aantal en aard geconstateerde overtredingen; 

- aantal handhavingstrajecten (bestuursdwang/dwangsom e.a. handhaving in het kader van het 

handhavingsarrangement); 

- aantal verleende en geweigerde vergunningen (legalisatie). 

Wijze van vergunningverlening / toezicht 

Uitvoeren pro actief toezicht. Controle ter plaatse. Bij strijdigheden wordt overgegaan tot handhaving.  

Sancties afhankelijk van overtreding: constateringbrief, (preventieve) dwangsom, bestuursdwang. 

Bevoegd gezag 

Burgemeester. 
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Productblad 13: Wet Bibob 

Toelichting taak 

De Wet Bevordering Integriteitsbeoordelingen door het Openbaar Bestuur hierna te noemen (Wet Bibob) is ingevoerd om 
te voorkomen dat de overheid onbewust criminele activiteiten faciliteert door bijvoorbeeld het verstrekken van 
vergunningen, subsidies, aanbestedingen en vastgoedtransacties aan te gaan met malafide partijen. Het doel van de wet is 
om de integriteit van het betrokken bestuursorgaan te beschermen. De Wet Bibob stelt het bestuursorgaan in staat om 
onderzoek te doen naar de achtergrond en integriteit van (rechts)personen en bedrijven en diegene die tot het zakelijk 
samenwerkingsverband horen om vast te kunnen stellen of zij mogelijk betrokken zijn bij malafide activiteiten. Als uit dit 
onderzoek blijkt dat er mogelijk sprake is van een integriteitsrisico, dan kan er besloten worden om bijvoorbeeld een 
vergunning onder voorschriften te verlenen, te weigeren of in te trekken of een vastgoedtransactie niet aan te gaan.  

Taken Prioriteit 

Bibob onderzoeken gemeente breed (omgevingsvergunningen, subsidies, aanbestedingen 

vastgoedtransacties, Alcoholwetaanvragen en exploitatievergunningen)  

hoog 

Uitvoerende partijen  Uren 

Medewerkers veiligheidsvergunningen Stadstoezicht 800 uur 

Juristen Stadstoezicht 1.418 uur 

Doelstelling 

De wet Bibob heeft als doelstelling het voorkomen dat het bestuursorgaan onbewust criminele activiteiten faciliteert door 

bijvoorbeeld het verstrekken van vergunningen, subsidies, aanbestedingen en vastgoedtransacties aan te gaan met 

malafide partijen. 

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal buitenbehandelingen die in relatie staan tot het Bibob onderzoek; 

- weigeren of intrekken vergunningen; 

- weigeren van aanbestedingen; 

- weigeren van subsidies; 

- Het niet aangaan van vastgoedtransacties. 

Wijze van toezicht 

De Bibob-toets houdt in dat er een integriteitsonderzoek wordt gedaan. Het bestuursorgaan dient eerst een eigen 

onderzoek te doen waarna er eventueel een nader advies kan worden gevraagd bij het Landelijke Bureau Bibob. Op grond 

van artikel 28 van de Wet Bibob rust er op Bibob gerelateerde gegevens een geheimhoudingsplicht. De gegevens worden 

dan ook zorgvuldig behandeld en door een beperkt aantal medewerkers ingezien.  

Signaalfunctie / ketenpartners 

Landelijk Bureau Bibob, politie, belastingdienst, officier van justitie, bestuursorganen van andere gemeenten. 

Bevoegd gezag 

Burgemeester en het college . 
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Productblad 14: Wet Kinderopvang 

Toelichting taak 

De Wet Kinderopvang stelt voorwaarden waaraan een kindercentrum, gastouderbureau en voorzieningen waar 

gastouderopvang plaatsvindt, moeten voldoen. Als niet aan deze eisen wordt voldaan, wordt die locatie kinderopvang 

niet geregistreerd in het Landelijk Register Kinderopvang. Bij de locaties die geregistreerd zijn, vindt toezicht plaats. Dit 

toezicht wordt namens de gemeente uitgevoerd door de GGD. De kindercentra en gastouderbureaus worden elk jaar 

gecontroleerd. Voorzieningen waar gastouderopvang plaatsvindt, wordt gecontroleerd door het gastouderbureau waarbij 

zij zijn aangesloten. Echter, vanaf 2023 dient steekproefsgewijs minimaal 50% van de gastouderopvang te worden 

gecontroleerd en wordt de daaruit voortkomende handhaving door Stadstoezicht opgepakt en afgehandeld. Het toezicht 

vindt risicogestuurd plaats. 

Taken Prioriteit 

Handhaving kinderopvang KDV/BSO en Gastouders: standaard  hoog 

Handhaving kinderopvang KDV/BSO en Gastouders: uitgebreid hoog 

Uitvoerende partijen  Uren 

Toezichthouders GGD   conform uitvoeringsprogramma GGD 

Medewerkers veiligheidsvergunningen Stadstoezicht 884 uur 

Doelstelling 

Verantwoorde kinderopvang, door te zorgen dat alle voorzieningen waar kinderopvang plaatsvindt, voldoen aan de 

gecontroleerde eisen van de Wet Kinderopvang. 

Indicatoren 

Om na te gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal geregistreerde locaties in het Landelijk Register Kinderopvang; 

- aantal controles en hercontroles; 

- aantal en aard geconstateerde overtredingen; 

- aantal bestuursrechtelijke trajecten (bestuursdwang/dwangsom/boete); 

- aantal (tijdelijk) ingetrokken registraties; 

- aantal opgelegde exploitatieverboden. 

Wijze van vergunningverlening / toezicht 

Het toezicht op kindercentra, gastouderbureaus en voorzieningen waar gastouderopvang plaatsvindt, vindt plaats door 

de GGD. Als deze overtredingen constateren, wordt dit doorgegeven aan Stadstoezicht die daarop een 

handhavingstraject start. Sancties zijn afhankelijk van de overtreding: constateringbrief, (preventieve) dwangsom, 

bestuursdwang, intrekken registratie, bevel of exploitatieverbod. Toezicht op voorzieningen waar gastouderopvang 

plaatsvindt, steekproefsgewijs (50%) door de GGD, handhavingstraject door medewerkers veiligheidsvergunningen van 

Stadstoezicht. 

Signaalfunctie / ketenpartners 

Tijdens het toezicht vindt signaaltoezicht plaats voor brandveiligheid. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders. 
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Productblad 15: Flevokust Haven 

Toelichting taak 

Flevokust Haven is een belangrijke economische ontwikkellocatie met groeiende bedrijvigheid met de komst van onder 

andere Bestseller, MG en Jysk. Deze overslaghaven ten noorden van Lelystad kent een buitendijkse overslagkade en een 

binnendijks havengerelateerd industrieterrein. Het buitendijkse deel omvat maximaal 10 hectare. Het binnendijkse deel 

bevat tot 2030 maximaal 43 hectare met verdere uitbreidingsmogelijkheden op langere termijn. In 2018 is de Flevokust 

Haven operationeel geworden. Flevokust Haven biedt zeer veel economische mogelijkheden. Tegelijk zijn er ook risico’s 

op ondermijning en andere veiligheidsrisico’s. De havenmeester, in 2019 aangesteld vanuit de provincie en de gemeente 

Lelystad, houdt toezicht op deze locatie mede aan de hand van de Verordening fysieke leefomgeving, waar de 

Havenverordening Flevokust Haven 2018 van destijds in is opgegaan. Daarnaast wordt de havenmeester geassisteerd bij 

het verlenen van vergunningen op grond van deze verordening. De havenmeester valt onder dienst Stadstoezicht. 

Taken Prioriteit 

Toezicht en handhaving Flevokust Haven laag 

Vergunningverlening Flevokust Haven (ontheffing) laag 

Uitvoerende partijen  Uren 

Inspecteurs handhaving / havenmeester Stadstoezicht 345 uur 

Medewerkers veiligheidsvergunningen Stadstoezicht 30 uur 

Doelstelling 

Het tegengaan van veiligheidsrisico’s bij de verdere ontwikkeling van de locatie Flevokust Haven. 

Indicatoren 

Om na te gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal meldingen; 

- aantal en aard controles; 

- aantal verleende vergunningen en ontheffingen. 

Wijze van toezicht 

Het toezicht vindt plaats door en in afstemming met de havenmeester en met het team Veiligheid.  

Signaalfunctie / ketenpartners 

Tijdens het toezicht vindt signaaltoezicht plaats voor milieu, brandveiligheid, openbare ruimte. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders. 
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Productblad 16 Handhaving afval/milieu 

Toelichting taak 

Deze taak betreft het houden van toezicht op naleving van de bepalingen uit de Afvalstoffenverordening en de Wet 

milieubeheer. Het gaat hier onder meer om dumpingen, het veroorzaken van zwerfafval, het onjuist aanbieden van 

grofvuil, huisvuil en bedrijfsvuil. Verontreiniging van de bodem of de openbare weg, inclusief water, door 

milieugevaarlijke stoffen. Hierbij gaat de extra aandacht voor handhaving afval vanwege de invoering van de nieuwe wijze 

van afvalinzameling, in 2020-2021 nog als project ‘Implementatie bestuurlijke handhaving afval’ geheten, de komende 

jaren onverminderd door, omdat op steeds meer locaties deze manier van afvalinzameling wordt uitgerold en op 

bestaande locaties ook nog steeds handhaving noodzakelijk is. 

Taken Ambitieniveau 

Dumpen van afval Snelle respons / voorkomen aantrekkende werking  

Aanbieden van huisvuil Hoog naleefgedrag / inzet op hotspots 

Aanbieden van bedrijfsvuil Hoog naleefgedrag / inzet op hotspots 

Milieu overig (niet-inrichtinggebonden) Snelle respons / voorkomen aantrekkende werking  

Implementatie bestuurlijke handhaving afval Hoog naleefgedrag / inzet op hotspots 

Uitvoerende partijen  Uren 

Boa’s  Stadstoezicht 2.745 uur 

Juristen Stadstoezicht 495 uur 

Doelstelling 

Bewerkstellingen van een positief effect op het natuurlijk naleefgedrag door als handhaver zichtbaar te zijn en op te 

treden, met als doel verbetering van de leefomgeving. 

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal en soort meldingen; 

- aantal controles en hercontroles; 

- aantal geconstateerde overtredingen; 

- aantal handhavingstrajecten (bestuursdwang/dwangsom/bestuurlijke strafbeschikking). 

Wijze van toezicht 

Surveillances, controles naar aanleiding van meldingen en handhavingsverzoeken.  

Signaalfunctie / ketenpartners 

Tijdens het toezicht vindt signaaltoezicht plaats voor openbare ruimte, illegaal gebruik, ondermijning en illegale 

asbestdumping. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders. 
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Productblad 17: Handhaving hondenoverlast 

Toelichting taak 

Deze taak betreft het houden van toezicht op de regels voor hondeneigenaren. Het gaat hier over het aanlijngebod, 

aanwezigheid honden op verboden plaatsen en hondenverontreiniging.  

De gemeente kent een hondenuitlaatkaart waarop is aangegeven waar de behoefte van honden niet hoeft te worden 

opgeruimd, plaatsen waar de hond niet aangelijnd hoeft te zijn en verbodsgebieden. Het toezicht vindt plaats door 

surveillances uit te voeren. Er wordt ingezet op de tijdstippen dat veel mensen hun hond uitlaten. Het accent ligt hierbij 

op de aanwezigheid van honden op verboden plaatsen, zoals kinderspeelplaatsen en recreatiegebieden. 

Daarnaast kan naar aanleiding van een bijtincident worden besloten tot een aanlijn- en/of muilkorfgebod, conform het 

protocol bijtincidenten. Hiertoe stelt de politie een bestuurlijke rapportage op. 

Taken Ambitieniveau 

Hondenoverlast Hoog naleefgedrag / inzet op hotspots / zichtbaarheid surveillances  

Bijtincidenten Uitvoering volledig conform protocol bijtincidenten 

Uitvoerende partijen  Uren 

Boa’s  Stadstoezicht 1.645 uur 

Juristen Stadstoezicht 600 uur 

Doelstelling 

Het verhogen van het naleefgedrag en het tegengaan van hondenoverlast in de openbare ruimte.  

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal en soort meldingen; 

- aantal bestuurlijke rapportages bijtincindenten; 

- aantal controles en hercontroles; 

- aantal geconstateerde overtredingen; 

- aantal handhavingstrajecten (bestuursdwang/dwangsom/bestuurlijke strafbeschikking). 

Wijze van toezicht 

Surveillance, controles naar aanleiding van meldingen en handhavingsverzoeken. Jaarlijkse thematische aanpak in voor- en 

najaar. 

Signaalfunctie / ketenpartners 

Tijdens het toezicht vindt signaaltoezicht plaats voor openbare ruimte, milieu, illegaal gebruik, ondermijning. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders en Burgemeester. 
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Productblad 18: Handhaving parkeren 

Toelichting taak 

Deze taak betreft het houden van toezicht op parkeerexcessen en parkeerbelasting (betaald parkeren). Ook vindt 

handhaving plaats op langdurig in de openbare ruimte geparkeerde caravans en aanhangwagens, het te koop aanbieden 

van voertuigen, illegaal geparkeerde grote voertuigen, auto- en fietswrakken en het parkeren in groenvoorzieningen. 

Het is toegestaan om in de openbare ruimte van de gemeente Lelystad aanhangers, caravans en campers 3 x 24 uur op de 

openbare weg te plaatsen. De gemeente krijgt echter met enige regelmaat meldingen over dergelijke voertuigen die 

langer dan gestelde termijn op de openbare weg geplaatst worden. Buurtbewoners klagen over verloedering, 

parkeerdruk en daarnaast kan er sprake zijn van risico op schade aan het milieu indien het gaat om voertuigwrakken. 

Het is niet toegestaan objecten, zoals bijvoorbeeld containers, hijskranen, reclameborden, glasbokken e.d., zodanig in de 

openbare ruimte te plaatsen dat hierdoor hinder wordt ondervonden of zonder dat hier toestemming voor is verleend 

door de gemeente. 

Taken Ambitieniveau 

Fout parkeren/parkeerexcessen (Wet Mulder) Hoge prioriteit, 100% optreden 

Betaald parkeren (fiscaal) Betalingsgraad 90% bij vooraf betalen, 99% bij achteraf betalen, 100% 

voor vergunningparkeren 

Hinderlijk geplaatste fietsen/fietswrakken Stadshart vrijhouden van hinderlijk geplaatste fietsen. Fietswrakken in 

de wijken periodiek verwijderen, met aandacht voor hotspots.  

Voertuigwrakken Prioriteit bij risico’s voor veiligheid en gezondheid, hinder (parkeerdruk) 

of ernstige ontsiering. 

Hinderlijk geplaatste voertuigen (caravans, 

aanhangwagens) in de openbare ruimte 

Prioriteit bij risico’s voor veiligheid en gezondheid, hinder (parkeerdruk) 

of ernstige ontsiering. 

Overige verkeersbesluiten Prioriteit bij risico’s voor veiligheid en gezondheid, hinder (parkeerdruk) 

of ernstige ontsiering. 

Uitvoerende partijen  Uren 

Boa’s  Stadstoezicht 8.366 uur 

Juristen Stadstoezicht 420 uur 

Doelstelling 

De openbare ruimte van Lelystad vrij houden van verkeerd geparkeerde voertuigen en hinderlijke objecten. Voorkomen 

van onveilige en/of gevaarlijke verkeerssituaties. 

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal en soort meldingen; 

- betalingsgraden betaald parkeren/vergunningparkeren; 

- aantal surveillances, controles en hercontroles; 

- aantal geconstateerde overtredingen; 

- aantal handhavingstrajecten (bestuursdwang/dwangsom/bestuurlijke strafbeschikking). 

Wijze van toezicht 

Het toezicht vindt met name plaats door surveillances van de wijk-boa’s. Daarnaast vindt toezicht plaats naar aanleiding 

van meldingen en signalen van overige toezichthouders/ketenpartners, zoals de politie. Extra aandacht gaat uit naar 

zogenoemde hotspots, locaties waar relatief veel overtredingen plaatsvinden. Deze hotspots worden vastgesteld in 

overleg met de politie. Sancties afhankelijk van overtreding: waarschuwing, proces-verbaal, bestuurlijke strafbeschikking, 

dwangsom, bestuursdwang, strafrecht. 

Signaalfunctie / ketenpartners 

Tijdens het toezicht vindt signaaltoezicht plaats voor openbare ruimte, milieu, illegaal gebruik, ondermijning. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders. 
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Productblad 19: Handhaving openbare ruimte overig 

Toelichting taak 

Deze taak betreft het houden van toezicht op naleving van de bepalingen uit de Algemene Plaatselijke Verordening met 

betrekking tot de openbare ruimte. Hieronder vallen vernielingen en beschadigingen van bestrating en andere 

gemeentelijke eigendommen, aantasting/illegaal gebruik openbaar groen, illegaal plakken, kladden en reclame uitingen 

en het verwijderen van verwaarloosde pleziervaartuigen. 

Taken Ambitieniveau 

Vernieling algemeen Snelle respons / voorkomen van aantrekkende werking 

Vernieling openbaar groen Snelle respons / voorkomen van aantrekkende werking 

Verwijderen verwaarloosde pleziervaartuigen Doorlopende inzet op bootwrakken (100% verwijdering), 

periodieke inzet op verwaarloosde boten 

Overige handhaving pleziervaartuigen Doorlopende inzet/naleefgedrag 

Hinderlijk geplaatste objecten in de openbare ruimte Snelle respons bij zichtlocaties 

Illegale reclame/kladden/plakken Snelle respons bij zichtlocaties 

Uitvoerende partijen  Uren 

Boa’s  Stadstoezicht 1.025 uur 

Juristen Stadstoezicht 200 uur 

Doelstelling 

Het verhogen van het naleefgedrag en het tegengaan van verloedering in de openbare ruimte, met als doel het 

verbeteren van de leefomgeving. 

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal en soort meldingen; 

- aantal surveillances, controles en hercontroles; 

- aantal geconstateerde overtredingen; 

- aantal handhavingstrajecten (bestuursdwang/dwangsom/bestuurlijke strafbeschikking). 

Wijze van toezicht 

Het toezicht vindt met name plaats door surveillances van de wijk-boa’s. Daarnaast vindt toezicht plaats naar aanleiding 

van meldingen en signalen van overige toezichthouders/ketenpartners, zoals de politie. Extra aandacht gaat uit naar 

zogenoemde hotspots, locaties waar relatief veel overtredingen plaatsvinden. Deze hotspots worden vastgesteld in 

overleg met de politie. Sancties afhankelijk van overtreding: waarschuwing, proces-verbaal, bestuurlijke strafbeschikking, 

dwangsom, bestuursdwang en strafrecht. 

Signaalfunctie / ketenpartners 

Tijdens het toezicht vindt signaaltoezicht plaats voor openbare ruimte, milieu, asbest, illegaal gebruik en ondermijning. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders. 
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Productblad 20: Handhaving jeugdoverlast 

Toelichting taak 

Jeugdoverlast staat hoog in de prioriteitenlijst van bewoners en de raad, zie nota Integrale handhaving 2021 - 2025. Naast 

de inzet van jongerenwerkers en politie hebben boa’s ook vaak te maken met jeugdoverlast (vernielingen, lachgas, 

geschreeuw, alcohol). Jeugdoverlast kan zich ook voordoen op specifieke locaties en in bepaalde perioden (Ramadan, 

jaarwisseling, schoolvakanties). Toezicht en handhaving in de openbare ruimte is verder een gedeelde 

verantwoordelijkheid van de gemeente en de politie, waarbij de boa’s en de politie elkaar aanvullen. Kern van het werk 

van de gemeentelijke boa is dat hij in de openbare ruimte aanwezig is, toezicht houdt en handhavend optreedt waar 

nodig in geval van kleine ergernissen, overtredingen en overlastsituaties die de leefbaarheid in wijken en buurten 

aantasten. Jeugdoverlast is een belangrijke aantasting van die leefbaarheid. In beginsel treedt de boa op in situaties 

waarin er geen sprake is van een te verwachten gevaarzetting. Wanneer de boa situaties tegenkomt waar geweld 

plaatsvindt of dreigt of waar sprake is van criminaliteit, zal hij een beroep doen op de politie. Voor de aanpak van 

jeugdoverlast zijn speciale jeugdboa’s aangewezen. Zij weten waar jeugdgroepen zich ophouden en hoe deze groepen het 

beste benaderd kunnen worden. 

Taken Ambititieniveau 

Overlast hangplekken/preventie en voorlichting Snelle respons / voorkomen van aantrekkende werking 

Overlast periodegebonden Snelle respons / voorkomen van aantrekkende werking 

Uitvoerende partijen  Uren 

Boa’s  Stadstoezicht 3.400 uur 

Juristen Stadstoezicht 160 uur 

Doelstelling 

Het verhogen van het naleefgedrag en het tegengaan van verloedering in de openbare ruimte met als doel het 

verbeteren van de leefomgeving. 

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal en soort meldingen; 

- aantal surveillances, controles en hercontroles; 

- aantal geconstateerde overtredingen; 

- aantal processen verbaal. 

Wijze van toezicht 

Het toezicht vindt met name plaats door surveillances van de wijk-boa’s en de jeugdboa’s. Daarnaast vindt toezicht plaats 

naar aanleiding van meldingen van burgers en signalen van overige toezichthouders/ketenpartners, zoals de politie. Extra 

aandacht gaat uit naar zogenoemde hotspots, locaties waar relatief veel overtredingen plaatsvinden. Deze hotspots 

worden vastgesteld in overleg met de politie en jeugdboa’s. Sancties zijn afhankelijk van de overtreding, met name de 

waarschuwing en het proces-verbaal. 

Signaalfunctie / ketenpartners 

Tijdens het toezicht vindt signaaltoezicht plaats voor openbare ruimte, milieu, illegaal gebruik, ondermijning. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders. 
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Productblad 21: Project Alcoholverstrekking 18-  

Toelichting taak 

Het is verboden om alcohol te (weder)verstrekken aan minderjarigen. Dit geldt voor de horeca, maar ook voor 

(sport)verenigingen en supermarkten. Uit diverse onderzoeken is gebleken dat jongeren nog altijd makkelijk alcohol 

kunnen verkrijgen. Om het naleefgedrag en de bewustwording op dit gebied te vergroten zal extra aandacht worden 

besteed aan toezicht en handhaving van het verbod op alcohol verstrekken aan minderjarigen.  

Taken  

Naleving verbod alcoholverstrekking 18-  

Uitvoerende partijen  Uren 

Boa’s  Stadstoezicht 100 uur 

Juristen  Stadstoezicht 105 uur 

Doelstelling 

Het naleefgedrag van horecaondernemers, paracommerciële instellingen (zoals sportverenigingen) en supermarkten 

verhogen. 

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal uitgevoerde controles, onderverdeeld in horeca/paracommercie/supermarkten; 

- aantal en aard geconstateerde overtredingen; 

- aantal handhavingstrajecten (bestuursdwang/dwangsom/bestuurlijke boete). 

Wijze van toezicht 

Boa’s zullen door middel van gerichte controles nagaan of het verbod op alcoholverstrekking aan minderjarigen correct 

wordt nageleefd. Bij constatering van een overtreding zal een bestuurlijke boete worden opgelegd. 

Bevoegd gezag 

Burgemeester 
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Productblad 22: Handhavingsestafette 

Toelichting taak 

De Handhavingsestafette (HHE) Flevoland en Gooi en Vechtstreek is een middel om jaarlijks te investeren in de 

samenwerking tussen toezichthouders, boa’s en inspecteurs die werkzaam zijn in het werkgebied van de OFGV. Allen met 

het doel om de veiligheid te waarborgen en onze leefomgeving te beschermen. Ruim 60 medewerkers van diverse 

toezicht- en handhavingsinstanties zijn hierbij aanwezig. In een groot aantal gemeenten binnen het werkgebied van de 

OFGV worden integrale projecten uitgevoerd, waarbij toezichthouders van verschillende organisaties worden ingezet. In 

2024 en 2025 zal Lelystad opnieuw deelnemen aan de handhavingsestafette dan wel elders in het jaar deelnemen aan 

een vergelijkbaar integraal handhavingsonderzoek samen met de ketenpartners.  

Taken  

Handhavingsestafette   

Uitvoerende partijen  Uren 

Inspecteurs handhaving Stadstoezicht 260 uur 

Boa’s  Stadstoezicht 32 uur 

Juristen Stadstoezicht 150 uur 

Doelstelling 

Eén integraal project uitvoeren binnen gemeente Lelystad.  

Wijze van toezicht 

Integraal toezicht middels samenwerking via de Handhavingsestafette. 

Signaalfunctie / ketenpartners 

Deelnemers Handhavingsestafette. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders. 
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Productblad 23: Eindejaarscontrole vuurwerk 

Toelichting taak 

Overlast van vuurwerk in de dagen voorafgaande aan de jaarwisseling is een reëel probleem. Ook in Lelystad ondervinden 
mensen hinder en overlast van het vroegtijdig afsteken van vuurwerk. Gelet hierop heeft de gemeenteraad op 28 januari 
2020 een motie aangenomen met betrekking tot handhaving van het vuurwerkverbod in de drie dagen voor de 
jaarwisseling. Handhaving van het vuurwerkverbod kost zeer veel (extra) inzet van handhavers en financiële middelen. De 
pakkans is namelijk klein. Om effectief op te kunnen treden is een groot team nodig. In dit VTHUP is capaciteit voor 
handhaving gereserveerd om deel te kunnen nemen aan het te formeren handhavingsteam.  

Taken  

Deelnemen aan het handhavingsteam vuurwerk  
 

Uitvoerende partijen  Uren 

Boa’s  Stadstoezicht 500 uur 

Juristen Stadstoezicht 70 uur 

Doelstelling 

Het verminderen van vuurwerkoverlast tijdens de drie dagen voor de jaarwisseling. 

Wijze van toezicht 

Conform vast te stellen plan van aanpak  

Signaalfunctie / ketenpartners 

Controles worden afgestemd met de politie. 

Bevoegd gezag 

Burgemeester. 
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Productblad 24: Programmatisch toezicht bestaande bouw 

Toelichting taak 

Het toezicht op bouwwerken wordt doorgaans alleen uitgevoerd tijdens de bouwfase. De behoefte bestaat om daarnaast 

programmatisch toezicht uit te voeren op de bestaande bouw. Er kan immers veel gebeuren nadat een gebouw is 

opgeleverd. Door latere aanpassingen kunnen bijvoorbeeld bepaalde brandveiligheidsvoorzieningen, zoals 

brandcompartimenten of brandwerende muren en deuren, hun werking hebben verloren. In overleg en afstemming met 

de brandweer willen wij met het oog op de veiligheid van de gebruikers programmatisch toezicht kunnen uitvoeren op 

bestaande bouwwerken.  

Taken  

Programmatisch toezicht bestaande bouw   

Uitvoerende partijen  Uren 

Inspecteurs handhaving Stadstoezicht 250 uur 

Juristen Stadstoezicht 100 uur 

Doelstelling 

Door middel van het uitvoeren van toezicht bij risicovolle type bouwwerken de (brand)veiligheidsrisico’s voor de 

gebruikers van de bouwwerken verminderen.  

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal onderzochte adressen; 

- aantal en aard geconstateerde overtredingen. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders. 
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Productblad 25: Project Warande 

Toelichting taak 

De afgelopen jaren is het aantal woningen in Warande fors gegroeid. De laatste 2 jaar krijgt de gemeente steeds meer 
meldingen van bewoners die de gemeente verzoeken iets te doen aan de manier van parkeren in Warande, aan het 
opheffen van de parkeerplaatsen op eigen terrein en verkeerde of het ontbreken van de afgesproken erfafscheidingen. 
Helaas was de capaciteit bij team handhaving tot nu toe onvoldoende om hier actie op te ondernemen en was 
handhaving op deze onderdelen ook geen prioriteit vanuit de raad. Gekeken is hoe er tegemoet gekomen kan worden 
aan de vragen van bewoners en daarvoor is nu de pilot handhaving Warande 1e deelgebied opgezet. 

Taken Prioriteit 

Bouwen zonder/in afwijking van vergunning bijbehorend bouwwerk hoog 

Gebruik in strijd met omgevingsplan hoog 

Illegale werken/werkzaamheden (aanleggen) hoog 

Uitvoerende partijen  Uren 

Inspecteurs handhaving Stadstoezicht 400 uur 

Juristen Stadstoezicht 600 uur 

Doelstelling 

Voorkomen van kopiegedrag als bewoners zien dat gemeente niet optreedt tegen overtredingen. Verhogen van 

naleefgedrag. Voorkomen dat kwaliteit van de wijk naar beneden gaat. 

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal meldingen en handhavingsverzoeken; 

- aantal controles en hercontroles; 

- aantal geconstateerde overtredingen; 

- aantal handhavingstrajecten (bestuursdwang/dwangsom). 

Wijze van toezicht 

Het toezicht wordt uitgevoerd naar aanleidingen van meldingen, handhavingsverzoeken en eigen constateringen over 

(vermeend) illegale bouw of illegaal gebruik.  

Signaalfunctie / ketenpartners 

Tijdens het toezicht vindt signaaltoezicht plaats voor buurtbemiddeling, brandveiligheid, milieu, asbest en ondermijnende 

activiteiten. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders.. 
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Productblad 26: Project woonboten Lelystad Haven 

Toelichting taak 

Oorspronkelijk was het plan van Lelystad Haven B.V. een twintigtal drijvende woningen te realiseren in de huidige 
jachthaven. De gemeente was hier positief over en heeft met de B.V. een anterieure overeenkomst gesloten. Echter, RWS 
is eigenaar van de grond c.q. het water en verpacht dit aan de B.V. RWS weigert toestemming te verlenen voor drijvende 
woningen. In de discussie met RWS over de eventuele realisatie van drijvende woningen kwam naar voren dat er al 40 
jaar lang ongeveer 30 woonschepen in de jachthaven liggen. In 2024 zal er een inventarisatie gaan plaatsvinden. Daarbij 
zullen drie scenario’s (en de daaruit voortvloeiende kosten) worden onderzocht, te weten: actief gedogen van de 
woonboten, passief gedogen en handhavend optreden. In het kader van het onderzoek zal onder meer worden gekeken 
naar milieuaspecten, brandveiligheid en overige bouwvoorschriften. 

Taken Prioriteit 

Gebruik in strijd met omgevingsplan hoog 

Bouwen zonder/in afwijking van vergunning hoog 

Uitvoerende partijen  Uren 

Inspecteurs handhaving Stadstoezicht 500 uur 

Juristen Stadstoezicht 200 uur 

Doelstelling 

Beëindigen van gebruik illegale bewoning woonboten. 

Indicatoren 

Om na te kunnen gaan of de doelstelling is behaald, worden de volgende aspecten gemonitord: 

- aantal meldingen en handhavingsverzoeken; 

- aantal controles en hercontroles; 

- aantal geconstateerde overtredingen; 

- aantal handhavingstrajecten (bestuursdwang/dwangsom). 

Wijze van toezicht 

Het toezicht wordt uitgevoerd naar aanleidingen van meldingen, handhavingsverzoeken en eigen constateringen over 

(vermeend) illegale gebruik van de woonboten.  

Signaalfunctie / ketenpartners 

Tijdens het toezicht vindt signaaltoezicht plaats voor brandveiligheid, milieu, asbest en ondermijnende activiteiten. 

Bevoegd gezag 

College van burgemeester en wethouders. 
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Voorwoord

Voor u ligt het uitvoeringsprogramma 2024 van de Omgevingsdienst 
Flevoland & Gooi en Vechtstreek (OFGV). In dit uitvoeringsprogramma 
staat beschreven welke taken de OFGV in 2024 uitvoert. 

Het uitvoeringsprogramma ziet er anders uit dan de voorgaande jaren. 
Het weerspiegelt de doorontwikkeling naar meer uniformiteit van 
de uitvoering in de regio en meer outcomegericht werken. Met deze 
ontwikkeling zijn we er niet maar zetten we wel een mooie stap naar  
de toekomst.

Directeur Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek

Anton KlijnAnton Klijn
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1.	Inleiding
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De positie van het uitvoeringsprogramma
Dit uitvoeringsprogramma is uitgewerkt conform het Omgevingsbesluit. 
Hierin is vastgelegd dat gemeenten en provincies voor de uitvoering van 
toezichts- en handhavingstaken, op basis van een strategisch en een 
operationeel beleidskader, een uitvoeringsprogramma vaststellen. 

In de Big-8 beleidscyclus is het uitvoeringsprogramma het snijpunt van 
de strategische cyclus en de operationele cyclus. Het Big-8 model is 
hieronder kort toegelicht.

De strategische en operationele beleidskaders zijn opgenomen en  
nader uitgewerkt in de “Regionale Uitvoering en Handhaving Strategie 
2024-2027”. In deze strategie staan de te behalen doelen op het gebied 
van milieu en leefomgeving beschreven. Ook is een vertaling opgenomen 
van de beleidsdoelen naar de manier waarop vergunningverlening, 
toezicht en handhaving worden ingezet. De thema’s die aan bod komen  
in de strategie komen terug in het uitvoeringsprogramma.    

Het voorliggende uitvoeringsprogramma is onderdeel van programma 
& organisatie in de cyclus. Conform het advies van het Inter 
Bestuurlijk Toezicht (IBT) is een eerste stap gezet naar een regionaal 
uitvoeringsprogramma. Dit houdt in dat het uitvoeringsprogramma 
beschrijft wat de OFGV gaat doen in het gehele werkgebied met  
lokale detaillering.
 
De Product Diensten Catalogus (PDC) is ook onderdeel van het onderdeel 
programma en organisatie. De PDC is in 2023 aangepast aan de komst 
van de Omgevingswet en beschrijft alle producten die de OFGV levert  
aan de deelnemers. 

Operartionele
cyclus

Strategische
cyclus

Voorbereiding

Monitoring

Uitvoering

Rapportage 
en evaluatie

Operationeel
beleidskader

Strategisch
beleidskaders

Programma
en organisatie
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Binnen de operationele cyclus vallen de voorbereiding, uitvoering en 
monitoring van de werkzaamheden. De OFGV rapporteert elk trimester 
over de uitvoering van het programma en de effecten van de uitvoering. 
Rapportage over de effecten gaat aan de hand van een aantal indicatoren 
die vooraf in de uitvoeringsprogramma’s zijn benoemd. De rapportages 
vallen onder programma & organisatie. Op basis van de rapportages wordt 
onder rapportage en evaluatie bepaald of de uitgevoerde werkzaamheden 
voldoende hebben bijgedragen aan de gestelde doelen en effecten. 
De uitkomsten van deze evaluatie kunnen leiden tot bijstelling van de 
beleidskaders en/of het uitvoeringsprogramma in volgende jaren.

Dit uitvoeringsprogramma bevat de structurele taakuitvoering.  
Wanneer de deelnemers incidentele extra taken willen laten  
uitvoeren door de OFGV, dan is dat mogelijk met een meerwerk- 
opdracht. Meerwerkopdrachten zijn niet opgenomen in de prognose-  
of realisatietabellen. 

Te realiseren output
Het aantal te leveren producten ligt vast in de Kostenverdeelsystematiek 
(KVS) 2024-2026 en is geraamd op basis van de volgende gegevens:

•	� De prognose van de aantallen initiële controles milieu (bedrijven) is 
gebaseerd op de aantallen bedrijven op peildatum 15-12-2022 en de 
toezichtsfrequentie per branche.

•	 �De prognose van de aantallen vergunningen en meldingen 
activiteitenbesluit is gebaseerd op de aantallen bedrijven op  
peildatum 15-12-2022 en de frequentie per partner gebaseerd  
op voorgaande jaren.

•	 �De prognose van de overige aantallen producten en diensten is 
gebaseerd op een gemiddelde van de afgelopen jaren. 

In het uitvoeringsprogramma is voor de belangrijkste producten de te 
verwachten output opgenomen in grafieken. Dit is een eerste stap naar 
een digitaal dashboard. De totale te realiseren output is opgenomen in 
de prognosetabel. De prognosetabel wordt voor de IBT-verantwoording 
gezien als de jaaropdracht die wordt afgesproken tussen de gemeente  
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en de OFGV. In dit uitvoeringsprogramma zijn als bijlage twee 
prognosetabellen opgenomen. De ‘oude’ tabel met de producten zoals dit 
in 2023 gold en waarop het KVS-model is gebaseerd. Daarnaast is een 
‘nieuwe’ prognosetabel (Concept Start tabel) opgenomen met de (nieuwe) 
producten zoals die onder de Omgevingswet worden benoemd. Voor 2025 
zal de nieuwe prognosetabel (concept start tabel) de basis zijn voor het 
KVS-model waarvoor de OFGV in 2024 de eerste gegevens verzamelt.  

Voor de financiële borging en verantwoording van de uitvoering van 
de afgesproken taken en producten wordt verwezen naar de separate 
financiële bestuursstukken zoals de Programmabegroting voor dit jaar 
(vastgesteld door het Algemeen Bestuur van GR-OFGV in juni van het 
jaar voorafgaand aan het jaar van dit Uitvoeringsprogramma) en het 
jaarverslag van dit jaar (vast te stellen door het Algemeen Bestuur 
van de GR-OFGV in juni van het jaar na afloop van het jaar van dit 
uitvoeringsprogramma).

Te realiseren outcome
In de “Regionale Uitvoering en Handhaving Strategie 2024-2027” zijn 
per thema indicatoren opgenomen die informatie geven in hoeverre 
de uitvoering bijdraagt aan de beleidsdoelen. Om de indicatoren te 
monitoren is informatie uit interne en externe bronnen nodig. Het 
verzamelen van deze informatie moet nog groeien. Daarom zijn in dit 
uitvoeringsprogramma alleen die indicatoren opgenomen waar de OFGV in 
2024 de juiste data voor beschikbaar denkt te hebben. Uitbreiding met de 
overige indicatoren zal in de komende jaren plaatsvinden.

Leeswijzer
Dit uitvoeringsprogramma geeft per thema uit de “Regionale Uitvoering en 
Handhaving Strategie 2024-2027” inzicht in de uit te voeren activiteiten 
voor dit thema. Dit is generiek voor het gehele werkgebied beschreven. 
Specifieke informatie over de eigen gemeente is met het volgen van 
de link opvraagbaar. In hoofdstuk 2 wordt eerst de ontwikkeling op 
het gebied van de leefomgeving en de wetgeving beschreven. In de 
hoofdstukken 3 tot en met 12 komen de verschillende thema’s aan bod en 
in hoofdstuk 13 de overige taken en dienstverlening van de OFGV.
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2.	�Ontwikkelingen
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Omgevingswet
Op 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in werking. De OFGV is 
daar uitvoerig op voorbereid. Er is veel geoefend en ontwikkeld in 
samenwerking met de deelnemers en ketenpartners en in de eigen 
organisatie. De veranderingen zijn echter groot en divers. Ook de 
onderlinge afhankelijkheden en de afhankelijkheid van het functioneren 
van het landelijke digitaal systeem is groot. Dat maakt dat het onzeker is 
of alles per 1 januari 2024 in één keer goed gaat. In de uitvoering zal dat 
zeker in het begin vragen om flexibiliteit en oplossingsgerichtheid. Ook 
daarop is de OFGV zo goed mogelijk voorbereid.

Voor de OFGV is het van belang om ervaringen op te doen met 
milieubelastende activiteiten (mba’s) en deze ervaringen te monitoren. 
Het werken met mba’s is nieuw en biedt daarom nieuwe moeilijkheden 
en mogelijkheden. In de uitvoeringspraktijk is daarover nog veel te leren. 
Daarnaast monitort de OFGV de tijdsbesteding en de aantallen producten 
om inzicht te krijgen in de omvang van het werk en de daarmee gepaard 
gaande kosten. Dit betreft onder andere het verlenen van een vergunning 
voor een mba (t.b.v. de legesverordeningen van de deelnemers) en de 
uitvoering van de bodemtaken.

De inwerkingtreding van de Omgevingswet is daarmee een belangrijke 
ontwikkeling voor de OFGV. In eerste instantie zal die ontwikkeling vooral 
gericht zijn op het opnieuw soepel laten verlopen van het VTH-proces; de 
primaire taakuitvoering op orde brengen en houden. Daarna(ast) biedt 
de Omgevingswet nog voldoende ontwikkelkansen die de OFGV met de 
deelnemers gaat ontdekken. Het monitoren op effecten en het betrekken 
van de uitvoering in de planketen zijn daar enkele voorbeelden van. De 
inwerkingtreding van de Omgevingswet is daarmee eerder de start van de 
ontwikkeling dan het eindpunt.

Interbestuurlijk programma versterking VTH-stelsel 
Het interbestuurlijk programma versterking van het VTH-stelsel (IBP VTH) 
geeft uitvoering aan de aanbevelingen van de commissie-Van Aartsen 
voor een sterker en onafhankelijker VTH-stelsel voor milieu. Het IBP 
VTH is een samenwerking tussen het Rijk, gemeenten, provincies en 
omgevingsdiensten. De omgevingsdiensten vervullen een belangrijke rol 
in het VTH-stelsel voor de leefomgeving.
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Omgevingsdiensten moeten in staat zijn om de opgedragen taken zo 
uit te voeren dat ze bijdragen aan de kwaliteit van de leefomgeving 
(bescherming bewoners), het voorkomen van (vermijdbare) milieuschade 
en het aanpakken van de (milieu)problemen. Daarnaast dienen de 
diensten hun rol te (kunnen) pakken in de grote transitieopgaven waar 
Nederland voor staat.

Randvoorwaarde voor een goed functionerende omgevingsdienst is dat 
alle deelnemers de basistaken bij de omgevingsdienst hebben belegd. 
Onder de Omgevingswet is ook sprake van nieuwe basistaken die door de 
omgevingsdienst als nieuw product verder ontwikkeld moeten worden. 
Dit zal in nauwe samenwerking met de deelnemers in 2024 verder 
worden uitgewerkt. Insteek van de OFGV is dat de OFGV alle basistaken 
uniform oppakt voor alle deelnemers. Wel zal in overleg worden bepaald 
hoe de nieuwe basistaken, zoals het toezicht op energiebesparing, 
vanaf 2024 worden ingevoerd. De nieuwe basistaken zijn in het 
uitvoeringsprogramma en in de prognosetabel 2024 al wel benoemd. In 
bijlage 3 is een overzicht van de (basis- en plus)taken opgenomen zoals 
deze zijn ingesteld in het landelijke DSO.

Advisering
Steeds vaker vragen deelnemers om inhoudelijk advies bij het opstellen 
van omgevingsvisies en omgevingsplannen. Dit is voor de OFGV een 
kans om de aanwezige expertise en ervaring breder in te gaan zetten. De 
OFGV ziet deze ontwikkeling positief tegemoet en zoekt hierbij graag de 
samenwerking. 

Lokale ontwikkelingen
Voor het opstellen van de nieuwe uitvoeringsprogramma’s heeft de OFGV 
midden 2023 alle deelnemers een uitgebreide vragenlijst gestuurd om te 
inventariseren waar de deelnemers inzet zouden willen zien door de OFGV 
in 2024. Dit geeft veel inzicht in de wensen en de ontwikkelingen waar de 
deelnemers en de OFGV de komende jaren voor staan.  

Klik hier voor een beschrijving van de lokale ontwikkeling 
in uw gemeente. 
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3. Bedrijven
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Vergunningverlening
Binnen het werkgebied verwacht de OFGV de volgende werkzaamheden 
op het gebied van vergunningen en meldingen.  

De aantallen per gemeente zijn opgenomen in de prognosetabellen

Actualisaties vergunningen
De doelstelling is dat alle bedrijven binnen het werkgebied een actuele en 
goed handhaafbare vergunning hebben. Dit houdt in dat bij veranderende 
wet- en regelgeving vergunning geactualiseerd moeten worden. In 2024 
zal een actualisatieprogramma worden opgesteld. Het programma heeft 

als doelstelling dat het actualiseren van vergunningen structureel en 
planmatig wordt opgepakt. Daarnaast wil de OFGV zich in 2024 richten op 
de volgende actualisaties:
•	 �Naar aanleiding van aanpassing Best Beschikbare Technieken (BBT)
•	 �Omgevingswet
•	 �Circulair materialen plan

BBT actualisaties
Het bevoegd gezag moet de vergunningen van bedrijven met een IPPC 
installatie actueel houden. Dit betekent dat wanneer er nieuwe BBT 
conclusies gepubliceerd worden, het bevoegd gezag binnen vier jaar de 
vergunning toetst aan de nieuwe BBT en deze eventueel actualiseert 
als de vergunning niet meer voldoet. Voor de volgende BBT conclusies 
moeten er nog vergunningen getoetst en eventueel geactualiseerd 
worden:
•	 �Intensieve veehouderij
•	 �Afvalbehandeling
•	 �Oppervlaktebehandeling met organische oplosmiddelen
•	 �Voedingsmiddelen
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Voor de BBT Intensieve veehouderij moeten nog drie vergunningen 
geactualiseerd worden. Voor Afvalbehandeling zijn dit nog zes bedrijven. 
De BBT Oppervlaktebehandeling met organische oplosmiddelen betreft 
één bedrijf. Voor de BBT Voedingsmiddelen moeten nog drie vergunningen 
getoetst worden.

Omgevingswet
Vooral in de agrarische sector zullen er meer bedrijven onder de 
vergunningplicht vallen. De OFGV wil in 2024 in kaart brengen om welke 
bedrijven het gaat en een start maken met het actualiseren.

Circulair materialen plan
Het circulair materialen plan (CMP) wordt in 2024 vastgesteld en zal het 
huidige Landelijk Afvalbeheerplan (lap3) vervangen. Verwacht wordt dat 
het CMP vanaf 1 januari 2025 in werking zal treden. De OFGV wil in 2024 
voorbereiden op deze ontwikkeling, zodat vanaf 2025 de vergunningen die 
onder het CMP vallen direct geactualiseerd kunnen worden.

Toezicht
De OFGV voert regelmatig controles uit bij bedrijven of deze 
voldoen aan de vergunningsvoorwaarden en –voorschriften en de 
algemene regelgeving. De onderstaande tabel geeft het aantal initiële 
milieucontroles per gemeente weer voor 2024. 
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De OFGV voert ook themacontroles uit. Deze themacontroles vervangen 
initiële milieucontroles. De OFGV analyseert het percentage overtredingen 
per branche en het aantal klachten per branche uit het jaar 2023 om 
themacontroles vast te stellen voor 2024. Op deze manier geeft de OFGV 
invulling aan het risicogericht toezichthouden. 

Monitoring
In 2024 houdt de OFGV zicht op het aantal initiële milieucontroles en het 
percentage hercontroles per branche voor alle gemeenten. Tabel hiernaast 
laat het aantal geplande initiële milieucontroles per branche zien voor alle 
gemeenten. Door het jaar heen wordt het percentage hercontroles ten 
opzichte van het aantal initiële milieucontroles weergegeven.

Daarnaast heeft de OFGV de wens om bij de twee of drie meest 
voorkomende MBA’s de meest voorkomende overtredingen te  
monitoren. Hiervoor start de OFGV in 2024 met een pilot.
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4. �Bodem- en grond-
waterbescherming
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Doelstelling  
Verbeteren van de bodemkwaliteit en aanwezigheid van schadelijke 
stoffen in de bodem en het grondwater voorkomen door toe te 
zien op bodembedreigende activiteiten en het toepassen van 
bodembeschermende maatregelen. 
 
Beleidsterreinen 
Gezondheid en duurzaamheid 
 
Activiteiten
Als gevolg van de inwerkingtreding van de Omgevingswet vindt er  
een verschuiving in de bevoegdheid van de provincie naar de gemeente 
plaats voor de uitvoering van diverse bodemtaken. Er is een inschatting 
gemaakt van het aantal bodemtaken voor gemeenten. Ook is er onder  
de Omgevingswet sprake van nieuwe producten op het gebied van bodem. 
De OFGV verwacht in 2024 de volgende bodemtaken uit te voeren in  
de regio.
 

Klik hier voor een overzicht van de specifieke aandachtspunten in  
uw gemeente. 

De aantallen verwachte producten per gemeente zijn opgenomen in  
de prognosetabel.
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BRO
De Basisregistratie Ondergrond (BRO) is een centrale registratie met 
publieke gegevens over de Nederlandse ondergrond. Alle overheden 
moeten gegevens over de bodem en ondergrond vastleggen en deze 
ook kunnen raadplegen. De bodem- en ondergrondgegevens moeten 
aangeleverd worden volgens afgesproken standaarden en moeten 
zo nodig gecontroleerd worden. De gemeenten en de provincies zijn 
bronhouders en verantwoordelijk voor het inwinnen, bijhouden en borgen 
van de kwaliteit van de bodemgegevens. De OFGV is geen bronhouder 
maar kan door bronhouders (gemeenten en provincies) gemachtigd 
worden om de bodemgegevens bij de BRO aan te leveren in het 
Bronhouderportaal. De OFGV voert deze taak voor de gemeenten uit.

Regionale schakelpunt bodem
Landelijk worden regionale schakelpunten bodem (RSP) opgericht. Via de 
VNG heeft het Rijk budget beschikbaar gesteld voor het oprichten van de 
RSP’s en het uitvoeren van pilotprojecten. De RSP voor Flevoland en de 
Gooi en Vechtstreek zijn in oprichting. Voor de structurele deelname aan 
de RSP’s is vanuit het Rijk geen financiering beschikbaar. De OFGV neemt 
deel aan de twee regionale schakelpunten in Noord-Holland en Flevoland.

Monitoring
De OFGV houdt de toe- of afname van het aantal verontreinigingen in 
een gemeente per jaar bij. Onderstaande kaarten geven een beeld van  
de situatie in oktober 2023.
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Overzicht bodemverontreinigingen in Flevoland Overzicht bodemverontreinigingen in Gooi en Vechtstreek
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5. �Omgevingsveiligheid
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Doelstelling  
Het bevorderen van omgevingsveiligheid en het minimaliseren van risico’s 
voor mens, milieu en infrastructuur. 
 
Beleidsterreinen 
Veiligheid 
 
Activiteiten 
Bij vergunningverlening wordt als van toepassing advies gevraagd op het 
gebied van omgevingsveiligheid en indien wenselijk worden voorschriften 
in de vergunning opgenomen.

Op het gebied van omgevingsveiligheid voert de OFGV themacontroles uit 
bij bedrijven op de volgende gebieden:
•	 �Controles van SCIOS-keuringen voor de branches kantoor,  

detailhandel en horeca.
•	 �Controles verkoop vuurwerk en vuurwerk bij evenementen.

De OFGV geeft advies bij ontwikkelingen binnen een gemeente op het 
gebied van omgevingsveiligheid.

Daarnaast vult de OFGV het Register Externe Veiligheid (REV) aan en 
houdt dit actueel. Alle gemeenten hebben in 2023 een aanbieding met 
een plan van aanpak ontvangen om een externe partij in te huren die het 
REV moet gaan aanvullen op ontbrekende MBA’s die vanuit de wetgeving 
verplicht moet worden ingevoerd in het REV. De begeleiding van de 
gemeenten bij het uitbesteden van de opdracht zal doorlopen in 2024. 

Monitoring
In 2024 houdt de OFGV het aantal adviezen waarin omgevingsveiligheid 
wordt beoordeeld bij. Zo mogelijk wordt aangegeven of deze adviezen 
in het kader van vergunningverlening of bij ontwikkelingen binnen de 
gemeente zijn gegeven.
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De OFGV zal het aantal en de verhouding tussen de controles, 
hercontroles en gevonden overtredingen op MBA’s met betrekking 
tot omgevingsveiligheid monitoren. De verhouding tussen controles 
en overtredingen geeft een indicatie van spontaan- en niet spontaan 
naleefgedrag. Ook geven de aantallen een verscherpt beeld van de  
risico’s in het werkgebied afhankelijk van de overtreden MBA’s.

De betrouwbaarheid van het REV wordt gemeten aan de hand  
van het aantal wijzigingen dat naar aanleiding van toezicht moet  
worden doorgevoerd. 
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6. Geluid
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Doelstelling  
Beperken van geluidsoverschrijdingen en overmatige hinder. 
 
Beleidsterreinen 
Leefbaarheid, gezondheid 
 
Activiteiten
Bij vergunningverlening, het afhandelen van meldingen en het opleggen 
van maatwerk worden de geluidsnormen zoals opgenomen in de 
Bruidsschat gehanteerd. Mogelijk komen er ook nog landelijke normen 
voor geluid. Mocht dat zo zijn, dan zal de OFGV ook hieraan toetsen.

De OFGV voert naar aanleiding van klachten geluidscontroles uit.  
Ook voert de OFGV op verzoek van gemeenten geluidmetingen uit  
bij evenementen. 

Daarnaast analyseert de OFGV ruimtelijke data van geluidsklachten. Op 
basis van deze data brengt de OFGV de meest risicovolle locaties in beeld. 
De OFGV voert vervolgens controles uit bij de meest risicovolle locaties en 
geeft hiermee invulling aan het risicogericht toezichthouden.

De OFGV geeft geluidsadviezen in verband met ruimtelijke ordening en 
evenementen. Nieuwe activiteiten van de OFGV hebben betrekking op 
onder andere het vaststellen en beheren van geluidproductieplafonds.

Monitoring
De OFGV start in 2024 met de ontwikkeling van een dashboard 
voor geluid om informatiegestuurd toezicht te kunnen houden. In 
het dashboard worden het aantal uitgevoerde geluidscontroles en 
geluidmetingen bij bedrijven en evenementen, en de verhouding met 
geconstateerde overschrijdingen en overtredingen weergegeven. De 
verhouding tussen controles en overtreding geeft een indicatie van 
spontaan- en niet spontaan naleefgedrag.

Het aantal en de ruimtelijke verspreiding van geluidsklachten binnen  
de gemeente wordt geanalyseerd. 
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Overzicht van locaties met geluidsklachten 

De kaart hiernaast is ter indicatie van de locaties waar clusters met 
klachten voorkomen. De geluidsklachten zijn door de OFGV afgehandeld 
van 1 januari tot 1 oktober 2023. 
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7. Energietransitie



26

Doelstelling 
Verminderen van het energiegebruik en stimuleren van alternatieve 
energiebronnen in de regio.

Beleidsterreinen
Duurzaamheid

Activiteiten Onder het basistakenpakket vallen  
de volgende producten:
•	 Controle energiebesparende maatregelen milieubelastende activiteiten.
•	��� Controle energiebesparende maatregelen gebruiksfunctie.
•	��� Administratieve controle energie.

Om te bepalen bij welke bedrijven deze controles moeten plaatsvinden, 
wordt er per gemeente een bedrijvenlijst gegenereerd. Hiervoor worden 
verschillende databronnen gecombineerd waarmee de volgende vragen 
moeten worden beantwoord:
•	 Hoeveel bedrijven zijn er in totaal in de gemeente?
•	 Hoeveel bedrijven hiervan moeten voldoen aan informatieplicht? 
•	 Hoeveel bedrijven hiervan moeten voldoen aan onderzoeksplicht?

•	 Hoeveel bedrijven hiervan moeten voldoen aan energiebesparingsplicht?
•	 Hoeveel bedrijven hiervan hebben zich gemeld bij het RVO?
•	 Hoeveel bedrijven voldoen aan de energiebesparingsplicht?

Energieverbruik bedrijven 
Bedrijven met een verbruik van meer dan 50.000 kWh elektriciteit of een 
aardgas(equivalent)verbruik van meer dan 25.000 m2 moeten voldoen aan 
de energiebesparingsplicht. Om te prioriteren op de grootverbruikers worden 
de volgende methoden toegepast om het energieverbruik te bepalen: 
•	� Een administratieve controle, waarbij wij de bedrijven verzoeken het 

energieverbruik middels een jaarnota op te sturen. 
•	� De aangeleverde energiegegevens voor de informatieplicht bij het  

RVO opvragen. 
•	�� Bij vergunningverlening en toezicht zelf de gegevens verzamelen 
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andere methoden die de OFGV hanteert om een beeld te krijgen van het 
energieverbruik zijn: 
•	� Gevelen, waarbij toezichthouders op locatie kijken naar bedrijven en onder 

andere inschatten of deze op basis van oppervlakte zal moeten voldoen 
aan de energiebesparingsplicht. 

•	� Selecteren op basis van de grootte van de pandoppervlakte waar het 
bedrijf in is gevestigd en/of de branche waarin het bedrijf actief is.

 
Landelijke ontwikkeling omtrent energieverbruik opvragen: vanuit het Rijk 
zijn er gesprekken met energieleveranciers om aan omgevingsdiensten 
door te geven welke bedrijven boven en/of onder de grens zitten. 
Daarmee worden geen verdere bedrijfsgegevens aangeleverd maar alleen 
de indicatie. Het is mogelijk dat dit in 2024 zal plaatsvinden. 
 
Fysieke energiecontroles 
De toezichthouders van de OFGV gaan fysiek langs bij bedrijven die 
met het verbruik boven de grens (worden verwacht te) zitten.  De 
OFGV controleert op de voorgang van het uitvoeren van verplichte 
energiemaatregelen die voor hen van toepassing zijn. 

Aanvullend geven de toezichthouders, waar gewenst en noodzakelijk, 
informatie en handvatten om de verplichte maatregelen binnen een 
redelijke hersteltermijn uit te voeren. 

Label C verplichting kantoorpanden
De label C verplichting geldt voor panden met de gebruiksfunctie ‘kantoor’. 
De OFGV controleert hier administratief en fysiek op. 

Rapportageplicht werkgebonden personenmobiliteit 
Het controleren op de rapportageplicht voor werkgebonden 
personenmobiliteit is een nieuwe taak. Alle rapportages die worden 
ingediend, moeten worden gecontroleerd op inhoud. De OFGV 
controleert niet op naleving. In 2024 wordt een pilot gestart in overleg 
met de gemeenten wat deze taak precies gaat inhouden en welke 
werkzaamheden daar voor de OFGV uit voortvloeien.
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8. �Circulaire economie
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Doelstelling  
Het voorbereiden op en implementeren van een circulaire economie in  
de regio. 
  
Beleidsterreinen 
Duurzaamheid 
 
Activiteiten  
De verwachting is dat het Circulair Materialen Plan (CMP) begin 2024 voor 
zienswijzen beschikbaar komt. De OFGV gaat het plan bestuderen en zo 
nodig een zienswijze indienen. In 2024 maakt de OFGV een plan voor het 
actualiseren van vergunningen naar aanleiding van dit plan vanaf 2025.

Als gemeente(n) of provincie(s) daarom verzoeken, zal de OFGV 
deelnemen aan (pilot) projecten of zelf projecten uitvoeren.

Monitoring
De OFGV rapporteert over het aantal pilotprojecten waar de OFGV aan 
deelneemt.  
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9. �Ondermijning en 
milieucriminaliteit
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Doelstelling  
Het tegengaan van ondermijning en milieucriminaliteit door verbeterde 
detectie, preventie en handhaving. 
 
Beleidsterreinen 
Veiligheid 
 
Activiteiten
Om de samenwerking met de partners te versterken en de aanpak van 
ondermijning efficiënter te laten verlopen haakt de OFGV in 2024 aan bij 
integrale controles gericht op ondermijning. De OFGV levert in 2024 input 
voor welke bedrijven of bedrijventerreinen interessant zijn om integraal  
te controleren. 

Daarnaast draait de OFGV zelfstandig een aantal projecten op bepaalde 
milieuthema’s op het gebied van milieucriminaliteit en of ondermijning. 
Betrokken ketenpartners krijgen hierbij de mogelijkheid om aan te haken. 
  
Signalen van ondermijning worden gemeld aan de betreffende 
ketenpartners. Op het gebied van milieu legt de OFGV in 2024 sancties  
en of maatregelen op bij geconstateerde milieuovertredingen.   
 
Verder wil de OFGV zich richten op verdere professionalisering door  
de medewerkers op te leiden om signalen van ondermijning beter  
te herkennen. 
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10. �Zeer zorgwekkende 
stoffen



33

Doelstelling  
Het voorkomen of beperken van Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) in  
de leefomgeving. 
 
Beleidsterreinen 
Gezondheid 
 
Activiteiten  
Op basis van artikelen 5.23 en 5.24 van het Besluit activiteiten 
leefomgeving (Bal) dienen bedrijven die onder deze artikelen  
vallen vijfjaarlijks een rapport te overleggen met daarin de mate  
waarin zeer zorgwekkende stoffen in de lucht of het water worden 
geëmitteerd. Daarnaast moeten deze bedrijven een vermijdings- en 
reductieplan opstellen. 

Het bevoegd gezag beoordeelt vervolgens of het bedrijf voldoende 
invulling heeft gegeven aan de minimalisatie van ZZS. In 2024 wordt er 
een start gemaakt met het inventariseren van de bedrijven die te maken 
hebben met deze artikelen, zodat vervolgens de rapportages opgevraagd 
en beoordeeld kunnen worden.

Monitoring
Aantal bedrijven dat onder de vijfjaarlijkse informatieverplichting valt. 
Dit geeft inzicht in de grootte van het gebruik van ZZS in de regio.
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11. Asbest
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Doelstelling 
Voorkomen van gezondheidsrisico’s als gevolg van asbest door het 
beperken van asbestvezels in de lucht, bodem en water.

Beleidsterreinen
Gezondheid

Activiteiten 
Het afhandelen van asbestsloopmeldingen inclusief het beoordelen van 
het asbestinventarisatierapport en het uitvoeren van administratieve en 
fysieke controles behoort tot het basistakenpakket. De OFGV verwacht in 
2024 de volgende werkzaamheden in het werkgebied uit te voeren:
 

Klik hier om de verwachte aantallen producten voor uw gemeente  
in te zien.



36

Het toezicht op asbestsaneringen vindt risico gestuurd plaats. De 
verwachting is dat begin 2024 het asbeststelsel ingrijpend zal wijzigen. 
De risicoklassen 1, 2, en 2a worden gewijzigd in risicoklassen 1a, 1b, 2a 
en 2b. Alle risicoklassen met de aanduiding “a” zullen niet meer worden 
opgenomen in het Landelijk Asbestvolgsysteem (LAVS). Dit houdt in dat 
er naar verwachting 60% minder meldingen via het LAVS binnen komen. 
Er geldt dan nog wel een meldplicht vanuit het Besluit Bouwwerken 
Leefomgeving (BBL). Deze meldingen zullen op een andere manier naar 
de OFGV gestuurd moeten worden.

Wat ook verandert is dat niet gecertificeerde bedrijven straks asbest in 
risicoklasse 1a en 1b zelf met enige kennis mogen verwijderen. Enkele 
voorbeelden hiervan zijn het verwijderen van kit en vensterbanken. De 
OFGV onderzoekt hoe onder deze wijzigingen goed toezicht mogelijk 
blijft op de asbestsaneringen. De verwachting is dat het naleefgedrag, 
door de hier bovengenoemde veranderingen, zal afnemen en dat er meer 
bestuursrechtelijk en strafrechtelijk gehandhaafd zal worden.

Er zijn projecten om illegale asbestsaneringen op te sporen. Hieronder 
valt het containerproject dat de OFGV meerdere keren per jaar uitvoert in 
het werkgebied. Gegevens uit het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen (LMA) 
worden vergeleken met andere data waarbij mogelijke niet gemelde 
saneringen naar voren komen. Deze locaties worden gecontroleerd om te 
beoordelen of een illegale sanering heeft plaatsgevonden.

De OFGV controleert bedrijven met asbest tussenopslagen waarbij wordt 
bekeken waar het ingezamelde asbest vandaan komt. Zo kan worden 
beoordeeld of er wellicht sprake is van illegale asbestsaneringen. 
Ook voert de OFGV vrije veldcontroles in voornamelijk buitengebied uit. 
Hierbij wordt gekeken naar de aanwezigheid van nieuwe daken en of op 
deze locaties gemelde asbestsaneringen hebben plaatsgevonden. 

Monitoring
Het aantal controles en de verhouding met geconstateerde overtredingen 
bij asbestsaneringen wordt gemonitord. 
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12. �Luchtkwaliteit en 
geurhinder
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Doelstelling  
Bijdragen aan een betere luchtkwaliteit en het verminderen  
van geuroverlast. 
 
Beleidsterreinen 
Gezondheid, leefbaarheid. 
 
Activiteiten  
In alle nog uit te voeren actualisaties op basis van de nieuwe BBT-
documenten zijn er conclusies opgenomen voor geur en lucht. De OFGV 
heeft in 2023 in kaart gebracht welke vergunningen nog geactualiseerd 
moeten worden op basis van de BBT, dit is uiteengezet in hoofdstuk 3. 
Het gaat in totaal om dertien actualisaties. De OFGV voert in 2024 deze 
actualisaties uit.

De OFGV voert naar aanleiding van klachten over geuroverlast en 
luchtkwaliteit controles uit bij bedrijven en toetst of zij voldoen aan de 
wettelijke regels en voorschriften op dit gebied. De OFGV behandelt 
klachten tijdig en voert indien nodig extra controles uit. 

Daarnaast analyseert de OFGV ruimtelijke data van geurklachten. Op 
basis van deze data brengt de OFGV de meest risicovolle locaties in beeld. 
De OFGV voert vervolgens controles uit bij de meest risicovolle locaties en 
geeft hiermee invulling aan het risicogericht toezichthouden.

Bij de toetsing van de E-PRTR-rapportage of het milieujaarverslag van een 
bedrijf wordt aandacht besteed aan luchtkwaliteit en geurhinder.

Monitoring
Het aantal nog te actualiseren vergunningen wordt gemonitord.
De ruimtelijke verspreiding van geurklachten binnen de gemeente  
wordt bijgehouden. 
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Overzicht van locaties met geurklachten 

De kaart hiernaast is ter indicatie van de locaties waar clusters met 
klachten voorkomen in 2023. De geurklachten zijn door de OFGV 
afgehandeld van 1 januari tot 1 oktober 2023. 
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13. �Overige taken en 
dienstverlening
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Een aantal ondersteunende diensten van de OFGV draagt bij aan de 
kwaliteit van andere VTH-producten. Hieronder vallen randvoorwaardelijke 
taken zoals juridische ondersteuning, informatiebeheer en regionale 
samenwerking. Daarnaast is de overige advisering in dit thema  
benoemd, waaronder de advisering in het kader van Omgevingsplannen 
en Omgevingsvisies.

Juridische ondersteuning
De juridische ondersteuning bij vergunningverlening, handhaving, bezwaar, 
beroep etc. wordt gerekend tot de zogenaamde randvoorwaardelijke 
taken. Over de uitgevoerde taken wordt verslag gedaan in de rapportages. 
Daarom zijn deze taken als expliciete producten in de prognosetabel 
opgenomen. Waar mogelijk wordt handhaving per thema vermeld om een 
beeld te geven van het naleefgedrag. 

De OFGV merkt een stijging in de bezwaar- en beroepszaken, 
handhavingsverzoeken en Woo-verzoeken. Deze stijgende lijn zal 
waarschijnlijk in 2024 doorzetten. Daarnaast zal de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet leiden tot meer bezwaar- en beroepszaken en waarschijnlijk 
tot nieuwe jurisprudentie. De OFGV volgt deze ontwikkelingen.  

Regionale samenwerking
De OFGV organiseert opleidingen waarvoor de medewerkers van 
deelnemende partijen en andere omgevingsdiensten zich kunnen 
inschrijven. Te denken valt aan cursussen op het gebied van 
Omgevingswet, geluid, bodem, asbest en andere vakinhoudelijke 
opleidingen toegespitst op de uitvoering van de overheidstaken op  
VTH gebied. 
 
De OFGV voert diverse taken uit ter bevordering van de regionale 
samenwerking op het gebied van VTH in het werkgebied van de OFGV. 
Hieronder vallen onder andere het faciliteren van het  
Ambtelijk en Bestuurlijk Omgevingsoverleg en het organiseren van  
diverse netwerkdagen. 

Advisering bij Omgevingsplannen en initiatieven
De OFGV adviseert gemeenten bij het opstellen van Omgevingsplannen 
op het gebied van de milieuaspecten. Daarnaast geeft de OFGV advies bij 
nieuwe initiatieven. Dit kan door deel te nemen aan Omgevingstafels bij 
initiatieven waar milieu een belangrijke rol speelt of door een schriftelijk 
advies te geven bij minder ingrijpende initiatieven. 
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14. �Specifieke  
informatie  
gemeente  
Lelystad



43

2. Algemene ontwikkelingen
Met de komst van de Omgevingswet ziet de gemeente Lelystad een 
veranderende rol voor de OFGV weggelegd, zowel op beleidsmatig  
als adviserend gebied. De gemeente wil ook graag meer integraal  
gaan samenwerken met andere gemeenten en de ketenpartners zoals  
de OFGV. Lelystad nodigt de OFGV en andere ketenpartners al  
regelmatig uit om deel te nemen aan Omgevingstafels. Dit zal in  
2024 worden doorontwikkeld.  

11. Asbest

Prognose asbesttaken als onderdeel van de totale taak in het werkgebied
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Bijlage 1
Concept Starttabel 
Omgevingswet OFGV 2024  

(t.b.v. nieuw KVS model 2024-2026) 
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LELYSTAD 2024 BTP/PTP belegd

CONCEPT START TABEL 2024
basis / 
plus

taak ofgv  
ja/nee/deels

Vergunningenstrategie

A03.1 Vooroverleg milieu 10 basis ja 

R01.10 Vergunning milieubelastende activiteit BAL - reguliere procedure 0 basis ja

R01.11 Vergunning milieubelastende activiteit BAL - uitgebreide procedure 0 basis ja

R01.12 Vergunning omgevingsplan activiteit 0 plus deels Pakket Basis

R01.13 Revisievergunning Omgevingswet 1 basis ja

R01.3 Veranderingsvergunning Omgevingswet 2 basis ja

R01.4 Veranderingsvergunning zonder significante wijzigingen gezondheid milieu 4 basis ja

R01.5 Intrekkingsbesluit (op verzoek) Omgevingswet 1 basis ja

R01.6 Intrekkingsbesluit (ambshalve) 0 basis ja

R01.7 Geactualiseerde vergunning Omgevingswet 0 basis ja

R01.8 Advies met instemming 0 basis ja
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R01.14 Stellen van financiele zekerheid 0 basis nee Pakket Basis

R03.1 Behandeling melding Besluit activiteiten leefomgeving BAL 59 basis ja

R03.2 Ontvangen informatieplicht Besluit activiteiten leefomgeving 0 basis ja

R03.3 Behandelen melding Omgevingsplanactiviteit 0 basis/plus deels Pakket Basis

R03.4 Ontvangen informatieplicht Omgevingsplanactiviteit 0 basis/plus deels Pakket Basis

R04.1 Maatwerkvoorschrift BAL 5 basis ja

R04.3 Intrekking maatwerkvoorschrift BAL 0 basis ja

R04.4 Maatwerk op grond van het Omgevingsplan 0 basis/plus deels Pakket Basis

R05.1 Gelijkwaardigheidsbesluit 0 basis ja

R05.2 Melding gelijkwaardige maatregel 0 basis ja

R06.4 Toets milieujaarverslag 0 basis ja 

R06.2 Beoordeling E-PRTR-rapportage 0 basis ja

R07.1 Behandeling melding mobiele puinbreker OW 4 plus ja

R07.2 Behandeling melding mobiele puinbreker OW 4 plus ja
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R08.1 Ontheffing route gevaarlijke stoffen 1 plus ja

D14.1 M.e.r.-beoordelingsbesluit OW 0 ? ja

Toezichtstrategie

T01.1 Preventieve administratie controle Omgevingwet 4 basis ja

T01.2 Themacontrole Omgevingswet 22 basis ja

T01.2.1 Themacontrole - Vuurwerkverkoop 5 basis ja

T01.2.3 Controle indirecte lozing 11 basis ja 

T01.2.2 Themacontrole - Co-vergisting 0 basis ja

T01.3 Initiele controle milieu Omgevingswet basis ja

T01.3.1 Initiële controle milieu - eenvoudig OW 244 basis ja

T01.3.2 Initiële controle milieu - standaard OW 56 basis ja

T01.3.3 Initiële controle milieu - complex OW 40 basis ja

T01.5 Opleveringscontrole OW 0 basis ja

T02.1 Repressieve administratieve controle 0 basis ja

T02.2 Hercontrole OW 84 basis ja
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T02.3 Sanctiecontrole OW 12 basis ja

T04.1 Controle mobiele puinbreker 1 plus ja

T06.1 Klachtbehandeling milieu OW 109 basis ja

T07.1 Ongewoon voorvalmelding OW 17 basis ja

T17.1 Transportcontrole 0 plus ja

T08.5 Beoordelen rapportage 0 basis/plus ja

T08.6 Keuringen en certificaten 0 basis ja

Circulaire Economie

R06.6 Beoordeling rapportageverplichting circulaire economie - plus nee Pakket Circulaire Economie

Bodem en grondwaterbescherming

R10.3 Instemming Saneringsplan 0 basis ja

R10.5 Instemming Plan van aanpak niet ernstig geval van bodemverontreiniging 1 basis ja

R10.7 Beoordeling bodemonderzoek 1 basis ja

R12.2 Behandeling melding toepassen IBC bouwstof 0 basis ja
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R15.1 Behandeling melding lozen buiten inrichtingen 0 plus ja

R15.1.? Behandeling melding lozen buiten inrichtingen WKO 12 plus ja

T09.1 Controle melding saneren/graven 1 basis ja

T09.2 Controle bodemsanering zorgplicht Wbb 1 basis ja

T09.3 Controle bodemsanering administratief (termijn bewaking) 2 basis ja

T09.4 Controle opslaan en toepassen (grond en bouwstoffen) 10 basis ja

T09.6 Controle lozen buiten inrichting (excl BES) 0 plus ja

T09.8 Beoordelen plan van aanpak nieuw geval van bodemverontreiniging 2 basis ja

T09.9 Beoordelen monitoringsrapportage 1 basis ja

T10.1 Gebiedscontrole bodembescherming 16 basis ja

R17.2 Vergunning milieubelastende activiteit bodem - reguliere procedure 0 basis ja

R17.3 Vergunning milieubelastende activiteit bodem - uitgebreide procedure 0 basis ja

R17.4 Melding milieubelastende activiteit baggerspecie 76 basis ja

R17.5 Melding milieubelastende activiteit saneren 1 basis ja

R17.6 Melding milieubelastende activiteit graven 1 basis ja
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R17.7 Ontvangen informatieplicht activiteit baggerspecie 0 basis ja

R17.8 Ontvangen informatieplicht activiteit bouwstoffen 0 basis ja

R17.9 Ontvangen informatieplicht activiteit saneren 0 basis ja

R17.10 Ontvangen informatieplicht activiteit graven 0 basis ja

R35.1 Maatwerkvoorschrift bodem 0 plus ja

R35.2 Intrekken van een maatwerkvoorschrift bodem 0 plus ja

R35.3 Melding toevalsvondst 0 plus ja

R35.4 Maatwerkbesluit sanering omgevingsplan / omgevingsverordening - plus nee

T10.3 Controle melding saneren/graven 0 basis ja

T10.4 Controle bodemsanering administratief (incl. kleinschalig graven 
bruidsschat

0 basis ja

T10.5 Controle opslaan en toepassen grond en bouwstoffen 0 basis ja

T10.6 Nazorg en nazorgmaatregelen toevalsvondst 0 plus ja

D05.3 Beleidsadvies bodem 0 plus ja

D06.1 Bodeminformatie cq. rapportage aan makelaars 58 plus ja
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D06.4 Regionaal schakelpunt bodem / Polderbreed 1 plus ja

D06.5 Basisregistratie ondergrond (BRO 1 plus ja

R13.2 Beoordeling melding ontgrondingen 0 plus ja

T09.5 Controle ontgronding - plus nee

R13.2 Beoordeling melding ontgrondingen 0 plus ja

T09.5 Controle ontgronding - plus nee

Grondwater en WKO's

R16.1 Vergunning voor een open bodemenergiesysteem 0 basis nee Pakket Basis

R16.4 Vergunning voor een gesloten bodemenergiesysteem (OP) 0 basis nee Pakket Basis

R16.5 Melding open bodemenergiesysteem 0 basis nee Pakket Basis

R16.7 Melding gesloten bodemenergiesysteem 0 basis nee Pakket Basis

R16.2 Vergunning voor bereiden drinkwater voor openbare drinkwatervoorziening 0 basis nee Pakket Basis

R16.3 Intrekkingsbesluit (op verzoek of ambtshalve) 0 basis nee Pakket Basis

T01.8 Initiële controle vergunningplichtige open WKO 0 basis nee Pakket Basis

T01.9 Controle meldingplichtige open WKO 0 basis nee Pakket Basis
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T01.10 Administratieve controle WKO 0 basis nee Pakket Basis

T01.13 Controle gesloten WKO 0 basis nee Pakket Basis

T02.5 Repressieve controle WKO 0 basis nee Pakket Basis

Luchtkwaliteit

A06.1 Aerius-berekening - plus nee Pakket Luchtkwaliteit

Asbest

R20.1 Afhandelen asbestsloopmelding incl. asbestinventarisatierapport 174 basis ja

T04.4 Administratieve controle asbestsanering 126 basis ja

T04.5 Initiële controle asbestsanering 65 basis ja

Geluid

R18.4 Vaststellen geluidproductieplafond - plus nee Pakket Geluid

D09.1 Beheer geluidproductieplafond - plus nee Pakket Geluid

R18.6 Geluidaandachtsgebied - plus nee Pakket Geluid

R18.7 Wijzigen geluidaandachtsgebied - plus nee Pakket Geluid

R18.8 Vaststellen Basis geluid emissie wegverkeer - plus nee Pakket Geluid
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R18.9 Monitoring van de Basis geluid emissie wegverkeer - plus nee Pakket Geluid

A07.1 Advisering omtrent gevolgen Basis geluid emissies - plus nee Pakket Geluid

D11.1 Rapportage EU-richtlijn omgevingslawaai - plus nee Pakket Geluid

D10.1 Advies over geluidsanering - plus nee Pakket Geluid

R18.3 Ontheffing geluidsbelasting APV t.b.v. evenement - plus nee Pakket Geluid

R18.2 Ontheffing geluidsbelasting in de openbare ruimte 0 plus ja

R18.1 Maatwerkvoorschrift geluidbelasting besluit bouwwerken leefomgeving - plus nee Pakket Geluid

T12.1 Geluidscontrole evenementen 1 plus ja

T12.2 Geluidscontrole MBA 4 plus ja

Omgevingsveiligheid

R36.1 Beheer register externe veiligheid 0 plus deels Pakket Omgevingsveiligheid

R36.2 Beoordelen aandachtsgebieden en contouren omgevingsveiligheid 0 plus ja

A08.1 Advies omgevingsveiligheid - Berekeningen - plus nee Pakket Omgevingsveiligheid
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Energietransitie

T18.1 Rapportageplicht voor werkgebonden personenmobiliteit 0 basis nee Pakket Basis

T18.2 Toezicht energiebesparende maatregelen milieubelastende activiteiten 0 basis nee Pakket Basis

T18.3 Toezicht energiebesparende maatregelen gebruiksfunctie 0 basis nee Pakket Basis

T18.4 Administratieve controle energie 0 basis nee Pakket Basis

T08.5 Beoordelen rapportage 0 basis nee Pakket Basis

Handhavingsstrategie

H01.4 Voornemen last onder dwangsom 12 basis ja

H01.1 Last onder dwangsom 8 basis ja

H01.2 Last onder bestuursdwang 0 basis ja

H01.3 Handhavingsbesluit intrekken vergunning 0 basis ja

H02.1 Invordering 5 plus ja

H02.2 Intrekking dwangsom 4 basis ja

H02.3 Intrekking bestuursdwang 0 basis ja

H03.1 Bestuurlijke strafbeschikking milieu (BSBm) 0 basis ja

H04.1 Proces verbaal functioneel parket 0 basis ja
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H04.2 Proces verbaal CJIB 0 basis ja

H05.1 Besluit op handhavingsverzoek 1 basis ja

J01.2 Behandeling bezwaar 1 basis ja

J02.2 Behandeling beroep 0 basis ja

J02.4 Behandeling hoger beroep 0 basis ja

J04.1 Gedoogbesluit 1 plus ja

D03.1 Behandeling Woo-verzoek 1 basis ja

D03.1 Behandeling Woo-verzoek 0 basis ja

Advisering fysieke leefomgeving

A03.2 Intaketafel - Projectinitiatief advies verkennend  0 plus deels Pakket fysieke 
leefomgeving

A03.3 Omgevingstafel - Projectinitiatief advies begeleidend 0 plus deels Pakket fysieke 
leefomgeving

A05.6 Omgevingstafel -Ruimtelijke ontwikkeling 0 plus deels Pakket fysieke 
leefomgeving

A05.1 Advies omgevingsplannen 0 plus ja
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A05.2 Advies omgevingsprogramma 0 plus nee Pakket fysieke 
leefomgeving

A05.3 Advies Omgevingsvisie 0 plus nee Pakket fysieke 
leefomgeving

A05.4 Advies projectbesluit 0 plus nee Pakket fysieke 
leefomgeving

A05.7 Advies omgevingsverordening 0 plus nee Pakket fysieke 
leefomgeving

A05.8 Advisering stellen maatwerkregels 0 plus nee Pakket fysieke 
leefomgeving

A05.9 Advies MER procedure plannen 0 plus nee Pakket fysieke 
leefomgeving

A01.4 Advies milieuaspect calamiteit 0 plus ja

A01.5 Advies milieuaspecten taakuitoefening bevoegd gezag OW 63 plus ja

A05.5 Advies buitenplanse omgevingsplanactiviteit 0 plus ja

A02.1 Beleidsadvies milieu 2 plus ja
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A04.1 Advies noodzaak MER OW 0 basis/plus ja

A04.2 Advies MER-rapport 0 basis/plus ja

D01.2 Verstrekken van milieu-informatie OW 42 basis/plus ja
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Bijlage 2
Prognosetabel OFGV  
2024 gemeente   

gemeente (‘oud’ model o.b.v. KVS 2021-2023) 
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Prognose belegd Vanaf T2 cumulatieve optelling	

2024 T1 	 T2 T3 Toelichting

BEDRIJVEN
Vergunningen en meldingen

A03.1 Vooroverleg milieu 10

R01.1 Oprichtingsvergunning 0

R01.2 Revisievergunning 1

R01.3 Veranderingsvergunning 2

R01.4 Milieuneutrale veranderingsvergunning 4

R01.5 Intrekkingsbesluit (op verzoek) 1

R01.6 Intrekkingsbesluit (ambtshalve) 0

R01.7 Geactualiseerde vergunning 0

R01.8 Verklaring van geen bedenkingen (VVGB) 0

R02.1 Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (industriele inrichting) 2

R02.2 Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (agrarische inrichting) 0
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R02.3 Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (gesloten 
bodemenergiesysteem)

0

R03.1 Behandeling melding Activiteitenbesluit 59

R04.1 Maatwerkvoorschrift 5

R04.2 Maatwerkbesluit indirecte lozing 1

R04.3 Intrekking maatwerkvoorschrift 0

R05.1 Gelijkwaardigheidsbesluit 0

R06.1 Beoordeling rapportageverplichting 2

R06.2 Beoordeling E-PRTR-rapportage 1

R06.4 Toets milieujaarverslag 0

R07.1 Behandeling kennisgeving APV  -

R07.2 Behandeling kennisgeving mobiele puinbreker 4

R08.1 Ontheffing route gevaarlijke stoffen 1

R14.1 Ontheffing verbranden buiten inrichtingen 2

R14.4 Ontheffing stortverbod (WM) 1
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R24.2 Behandeling melding vuurwerkopslag 0

D14.1 M.e.r.-beoordelingsbesluit 1

D14.2 Beperkte m.e.r.-procedure 0

D14.3 Uitgebreide m.e.r.-procedure 0

D14.4 Beoordelen Passende Beoordeling 0

Toezicht

T01.1 Preventieve administratieve controle 4

T01.2 Themacontrole 22

T01.2.1 Themacontrole - Vuurwerkverkoop 5

T01.2.3 Controle indirecte lozing 11

T01.3.1 Initiële controle milieu - eenvoudig 244

T01.3.2 Initiële controle milieu - standaard 56

T01.3.3 Initiële controle milieu - complex 40

T01.5 Opleveringscontrole 0

T02.1 Repressieve administratieve controle 0
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T02.2 Hercontrole 84

T02.3 Sanctiecontrole 12

T04.1 Controle mobiele puinbreker 1

T06.1 Klachtbehandeling milieu 109

T07.1 Ongewoon voorvalmelding 17

T17.1 Transportcontrole 0

Bodem

R10.3 Instemming Saneringsplan 0

R10.5 Instemming Plan van aanpak niet ernstig geval van bodemverontreiniging 1

R10.7 Beoordeling bodemonderzoek 1

R12.1 Beoordeling melding Besluit bodemkwaliteit 76

R12.2 Beoordeling melding toepassen IBC bouwstof 0

R13.2 Beoordeling melding ontgrondingen 0

R14.5 Ontheffing storten buiten inrichting 0

R15.1 Behandeling melding lozing buiten inrichting / WKO 12
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T09.1 Controle melding saneren/graven 0

T09.2 Controle bodemsanering zorgplicht Wbb en BUS-saneringen 1

T09.3 Controle bodemsanering administratief (termijn bewaking) 1

T09.4 Controle opslaan en toepassen 10

T09.6 Controle lozen buiten inrichting 0

T09.7 Controle nazorglocaties 0

T09.8 Beoordelen plan van aanpak nieuw geval van bodemverontreiniging 2

T09.9 Beoordeling monitoringsrapportage (niet spoed, lopende saneringen en 
nazorg)

1

T10.1 Gebiedscontrole saneren en graven 12

A02.1.9 Beleidsadvies Bodemkwaliteitskaart 1

D05.3 Beleidsondersteuning en advies (BKK, BFK, Bodemvisie/plan, 
gebiedsgerichte aanpak)

0

D06.1 Bodeminformatie cq. rapportage aan makelaars 55
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Asbest

R20.1 Afhandeling asbestsloopmelding incl. asbestinventarisatierapport 174

R20.2 Advies n.a.v. asbestinventarisatierapport en asbestsloopmelding 0

T04.4 Administratieve controle asbestsanering 126

T04.5 Initiële controle asbestsanering 65

Geluid

R17.1 Beschikking hogere waarde  -

R18.1 Ontheffing geluidsbelasting Bouwbesluit  -

R18.2 Ontheffing geluidsbelasting APV 0

R18.3 Ontheffing geluidsbelasting APV t.b.v. evenement  -

T12.1 Geluidscontrole evenementen  -

T12.2 Geluidscontrole inrichtingen 4

D09.1 Akoestisch beheer industrieterrein 1

D10.1 Autonome sanering  -

D10.2 Sanering n.a.v. hogere waardebesluiten bij reconstructie  -
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D11.1 Rapportage EU-richtlijn omgevingslawaai  -

D12.1 Rapportage monitoring NSL  -

Overige taken en dienstverlening
Juridische ondersteuning

H01.4 Voornemen last onder dwangsom 12

H01.1 Last onder dwangsom 8

H01.2 Last onder bestuursdwang 0

H02.1 Invordering 5

H02.2 Intrekking dwangsom 4

H02.3 Intrekking bestuursdwang 0

H03.1 Bestuurlijke strafbeschikking milieu (BSBm) 0

H04.1 Proces verbaal functioneel parket 0

H05.1 Besluit op handhavingsverzoek 1

J01.2 Behandeling bezwaar 1

J02.2 Behandeling beroep 0

J02.4 Behandeling hoger beroep 0
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J04.1 Advies gedoogbesluit 1

D03.1 Behandeling Woo-verzoek 1

Overige advisering

A01.1 Advies ruimtelijke plannen 5

A01.4 Advies milieuaspecten calamiteit 0

A01.5 Advies milieuaspecten taakuitoefening bevoegd gezag 63

A01.8 Advies quickscan Wet Natuurbescherming  -

A01.9 Integraal advies ruimtelijke ordening 0

A02.1 Beleidsadvies milieu 2

A04.1 Advies noodzaak MER 0

A04.2 Advies MER-rapport 0

A04.3 MER-beoordeling 0

D01.2 Verstrekken van milieu-informatie 42



6868

Bijlage 3
Overzicht van 
(Basis- en plus)taken 
zoals ingesteld in het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO)
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Categorie Omschrijving Instellingen in het DSO activiteit_id Behandeldienst

A Basistaak

A Assimilatiebelichting nl.imow-mnre1034.activiteit.Assimilatiebelichting OFGV

A Autobergingsbedrijf en pechhulp nl.imow-mnre1034.activiteit.Autobergingsbedrijf OFGV

A Bedrijf voor behandeling van mest (maximaal 25.000 
m3 per jaar)

nl.imow-mnre1034.activiteit.BedrijfMestbehandeling OFGV

A Saneren van de bodem nl.imow-mnre1034.activiteit.Bodemsanering OFGV

A Buisleiding met gevaarlijke stoffen of voor warmtenet 
of koudenet

nl.imow-mnre1034.activiteit.BuisleidingGevaarlijkeStoffen OFGV

A Datacentrum nl.imow-mnre1034.activiteit.Datacentrum OFGV

A Drinkwaterbedrijf nl.imow-mnre1034.activiteit.Drinkwaterbedrijf OFGV

A Behandelen, regelen en meten van aardgas nl.imow-mnre1034.activiteit.GasdrukRegelMeetStation OFGV

A Melden van een gelijkwaardige maatregel bij een 
milieubelastende activiteit

nl.imow-mnre1034.activiteit.GelijkwaardigheidMBA OFGV

A Gesloten bodemenergiesysteem nl.imow-mnre1034.activiteit.GeslotenBodemenergiesysteem OFGV

A Graven in bodem met een kwaliteit onder of gelijk aan 
de interventiewaarde bodemkwaliteit

nl.imow-mnre1034.activiteit.GravenOnderInterW OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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A Grootschalig tanken van voertuigen, vliegtuigen of 
werktuigen met vloeibare brandstoffen (meer dan 25 
m3 per jaar)

nl.imow-mnre1034.activiteit.GrootschaligTanken OFGV

A Grootschalig tanken van vaartuigen of drijvende 
werktuigen met vloeibare brandstoffen (meer dan 25 
m3 per jaar)

nl.imow-mnre1034.activiteit.GrootschaligTankenVaartuigen OFGV

A Ingeperkt gebruik van genetisch gemodificeerde 
organismen

nl.imow-mnre1034.activiteit.
IngeperktGebruikGenetGemodOrg

OFGV

A Jachthaven nl.imow-mnre1034.activiteit.Jachthaven OFGV

A Kleine en middelgrote stookinstallatie voor standaard 
brandstoffen (minder dan 50 MW)

nl.imow-mnre1034.activiteit.KleinMiddelStookStandBrand OFGV

A Kleinschalig tanken van voertuigen, vliegtuigen of 
werktuigen met vloeibare brandstoffen (25 m3 per jaar 
of minder)

nl.imow-mnre1034.activiteit.KleinschaligTanken OFGV

A Kleinschalig tanken van vaartuigen of drijvende 
werktuigen met vloeibare brandstoffen (25 m3 per jaar 
of minder)

nl.imow-mnre1034.activiteit.KleinschaligTankenVaartuigen OFGV

A Koelinstallatie met kooldioxide, koolwaterstoffen of 
ammoniak

nl.imow-mnre1034.activiteit.KoelinstalKooldioKoolwstAmmo OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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A Landbouwmechanisatiebedrijf nl.imow-mnre1034.activiteit.Landbouwmechanisatiebedrijf OFGV

A Maatwerkvoorschrift aanvragen bij de gemeente of de 
provincie

nl.imow-mnre1034.activiteit.MaatwerkNietWaterAct OFGV

A Onderhouden en repareren van verbrandingsmotoren, 
gemotoriseerde voertuigen, vliegtuigen, vaartuigen of 
werktuigen  

nl.imow-mnre1034.activiteit.
OnderhoudApparatVoertuigVaartuig

OFGV

A Onderhoudswerkplaats voor autobus, trein, tram of 
metro

nl.imow-mnre1034.activiteit.OnderhWerkplBusTreinTramMetro OFGV

A Ongewoon voorval bij een milieubelastende activiteit 
gereguleerd in het Besluit activiteiten leefomgeving

nl.imow-mnre1034.activiteit.OngewoonVoorvalMBA OFGV

A Opslaan van diesel en vloeistoffen die niet brandbaar 
zijn in bovengrondse opslagtanks

nl.imow-mnre1034.activiteit.
OpslaanDieselBovengrondseOpslag

OFGV

A Opslaan van diesel en vloeistoffen die niet brandbaar 
zijn in ondergrondse opslagtanks

nl.imow-mnre1034.activiteit.
OpslaanDieselOndergrondseOpslag

OFGV

A Opslaan van gevaarlijke stoffen, anders dan organische 
peroxiden, in verpakking

nl.imow-mnre1034.activiteit.
OpslaanGevStofNietOrgPerInVerpak

OFGV

A Opslaan van goederen nl.imow-mnre1034.activiteit.OpslaanGoederen OFGV

A Opslaan van ontplofbare stoffen voor civiel gebruik nl.imow-mnre1034.activiteit.OpslaanOntplofbareStoffenCiviel OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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A Opslaan van vloeistoffen in opslagtanks of in 
tankcontainers of verpakkingen gebruikt als opslagtank 

nl.imow-mnre1034.activiteit.OpslaanVloeistoffenOpslagtank OFGV

A Opslaan van grond en baggerspecie nl.imow-mnre1034.activiteit.OpslagGrondBagger OFGV

A Opslaan van brandbare vloeistoffen, anders dan diesel, 
in bovengrondse opslagtanks

nl.imow-mnre1034.activiteit.
OpslBrandVloeisNietDieselBovengr

OFGV

A Opslaan van brandbare vloeistoffen, anders dan diesel, 
in ondergrondse opslagtanks

nl.imow-mnre1034.activiteit.
OpslBrandVloeisNietDieselOndergr

OFGV

A Opstellen van voertuigen, opleggers of aanhangers 
met gevaarlijke stoffen

nl.imow-mnre1034.activiteit.OpstellenVoertuigGevaarlStoffen OFGV

A Proefdraaien van verbrandingsmotoren nl.imow-mnre1034.activiteit.
ProefdraaienVerbrandingsmotoren

OFGV

A Schietbaan nl.imow-mnre1034.activiteit.Schietbaan OFGV

A Schoonmaken van pleziervaartuigen nl.imow-mnre1034.activiteit.SchoonmakenPleziervaartuigen OFGV

A Spoelen van gewassen die niet biologisch zijn geteeld, 
anders dan bloembollen of bloemknollen

nl.imow-mnre1034.activiteit.SpoelenGewassen OFGV

A Tankstation nl.imow-mnre1034.activiteit.Tankstation OFGV

A Telen van gewassen in de openlucht nl.imow-mnre1034.activiteit.TelenGewassenInOpenlucht OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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A Traumahelikopter nl.imow-mnre1034.activiteit.Traumahelikopter OFGV

A Veehouderij nl.imow-mnre1034.activiteit.Veehouderij OFGV

A Verwerken van polyesterhars nl.imow-mnre1034.activiteit.VerwerkenPolyesterhars OFGV

A Verwijderen van graffiti nl.imow-mnre1034.activiteit.VerwijderenGraffiti OFGV

A Vullen van gasflessen met propaan of butaan nl.imow-mnre1034.activiteit.VullenGasflessenPropaanButaan OFGV

A Zendmast nl.imow-mnre1034.activiteit.Zendmasten OFGV

A Aanbrengen van lagen op metalen nl.imow-mnre1034.activiteit.AanbrengenLagenMetalen OFGV

A Aanmaken van gewasbeschermingsmiddelen of 
meststoffen op landbouwgronden

nl.imow-mnre1034.activiteit.
AanmakenGewasbeschermingLandbouw

nee

A Aanmaken en door vaste leidingen transporteren 
van gewasbeschermingsmiddelen, biociden of 
bladmeststoffen

nl.imow-mnre1034.activiteit.
AanmakenTransportGewasbLeidingen

OFGV

A Afvalverbrandingsinstallatie en 
afvalmeeverbrandingsinstallatie

nl.imow-mnre1034.activiteit.Afvalverbrandingsinstal OFGV

A Afvangen van kooldioxide voor ondergrondse opslag nl.imow-mnre1034.activiteit.AfvangenKooldioxide OFGV

A Agrarisch loonwerkbedrijf nl.imow-mnre1034.activiteit.AgrarischLoonwerkbedrijf OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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A Andere industrie bedoeld in § 3.4.12 van Besluit 
activiteiten leefomgeving

nl.imow-mnre1034.activiteit.AndereIndustrie OFGV

A Asfaltcentrale nl.imow-mnre1034.activiteit.Asfaltcentrale OFGV

A Autodemontagebedrijf en tweewielerdemontagebedrijf nl.imow-mnre1034.activiteit.Autodemontagebedrijf OFGV

A Autosport en motorsport, zoals crossterrein, racebaan 
of kartbaan

nl.imow-mnre1034.activiteit.Autosport OFGV

A Bedrijf voor telen en kweken van waterplanten of 
waterdieren

nl.imow-mnre1034.activiteit.BedrijfTeeltWaterplanten OFGV

A Behandelen van geoogste gewassen met 
gewasbeschermingsmiddelen

nl.imow-mnre1034.activiteit.BehandelenGeoogsteGewassem OFGV

A Bereiden van drinkwater voor landbouwhuisdieren nl.imow-mnre1034.activiteit.
BereidenDrinkwaterLandbouwhuisd

OFGV

A Bereiden van gietwater nl.imow-mnre1034.activiteit.BereidenGietwater OFGV

A Betoncentrale nl.imow-mnre1034.activiteit.Betoncentrale OFGV

A Binnenschietbaan nl.imow-mnre1034.activiteit.Binnenschietbaan OFGV

A Brandstoffenhandel en tankopslagbedrijf nl.imow-mnre1034.activiteit.BrandstofhandelTankopslagbedrijf OFGV

A Buitenschietbaan nl.imow-mnre1034.activiteit.Buitenschietbaan OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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A Bunkerstation of andere tankplaats voor schepen nl.imow-mnre1034.activiteit.
BunkerstationsTankplaatsSchepen

OFGV

A Chemische producten industrie nl.imow-mnre1034.activiteit.ChemischeProductenIndustrie OFGV

A Chemische wasserij nl.imow-mnre1034.activiteit.ChemischeWasserij OFGV

A Chemisch reinigen van textiel nl.imow-mnre1034.activiteit.ChemReinigenTextiel OFGV

A Clausinstallatie nl.imow-mnre1034.activiteit.Clausinstallatie OFGV

A Composteren en opslaan van groenafval nl.imow-mnre1034.activiteit.ComposterenOpslaanGroenafval OFGV

A Crematorium nl.imow-mnre1034.activiteit.Crematorium OFGV

A Dierenverblijven nl.imow-mnre1034.activiteit.
DierenverblijvenReinigenVeewagen

OFGV

A Drainagewater of spoelwater van filters bij 
grondgebonden teelt in een kas

nl.imow-mnre1034.activiteit.DrainagewaterGrondgebTeeltKas OFGV

A Drainwater of spoelwater van filters bij substraatteelt 
in een kas

nl.imow-mnre1034.activiteit.DrainwaterSubstraatteeltKas OFGV

A Etsen en beitsen van metalen nl.imow-mnre1034.activiteit.EtsenBeitsenMetalen OFGV

A Benzineterminal nl.imow-mnre1034.activiteit.ExploiterenBenzineterminal OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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A Gebruik van gewasbeschermingsmiddelen of 
meststoffen in de openlucht

nl.imow-mnre1034.activiteit.
GebruikenGewasbeschMestLandbouw

nee

A Glastuinbouwbedrijf nl.imow-mnre1034.activiteit.Glastuinbouwbedrijf OFGV

A Grafische industrie nl.imow-mnre1034.activiteit.GrafischeIndustrie OFGV

A Grafische processen nl.imow-mnre1034.activiteit.GrafischeProcessen OFGV

A Graven in bodem met een kwaliteit boven de 
interventiewaarde bodemkwaliteit

nl.imow-mnre1034.activiteit.GravenBovenInterW OFGV

A Grondbank of grondreinigingsbedrijf nl.imow-mnre1034.activiteit.Grondbank OFGV

A Grote stookinstallatie (50 MW of meer) nl.imow-mnre1034.activiteit.GroteStookinstallatie OFGV

A Kleiduivenbaan nl.imow-mnre1034.activiteit.Kleiduivenbaan OFGV

A Kringloopbedrijf en bedrijf voor reparatie van gebruikte 
producten

nl.imow-mnre1034.activiteit.KringloopReparatieGebruikteProd OFGV

A Laboratorium nl.imow-mnre1034.activiteit.Laboratorium OFGV

A Laden en lossen van vaartuigen of drijvende 
werktuigen

nl.imow-mnre1034.activiteit.LadenLossenSchepen OFGV

A Lassen van metalen nl.imow-mnre1034.activiteit.LassenMetalen OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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A Mechanisch bewerken van andere materialen dan 
steen en metalen

nl.imow-mnre1034.activiteit.MechanischBewDiverseMaterialen OFGV

A Mechanisch bewerken van steen nl.imow-mnre1034.activiteit.MechanischBewerkenSteen OFGV

A Mechanisch en thermisch bewerken van metalen nl.imow-mnre1034.activiteit.
MechanischeThermischBewMetalen

OFGV

A Mestbehandelingsinstallatie nl.imow-mnre1034.activiteit.Mestbehandelingsinstallatie OFGV

A Mestvergistingsinstallatie nl.imow-mnre1034.activiteit.Mestvergistingsinstallatie OFGV

A Metaalproductenindustrie nl.imow-mnre1034.activiteit.Metaalproductenindustrie OFGV

A Recyclingbedrijf voor metaal nl.imow-mnre1034.activiteit.Metaalrecyclingbedrijf OFGV

A Middelgrote stookinstallatie voor niet-standaard 
brandstoffen (1 tot 50 MW)

nl.imow-mnre1034.activiteit.MiddelgroteStookinstallatie OFGV

A Milieustraat nl.imow-mnre1034.activiteit.Milieustraat OFGV

A Minerale producten industrie nl.imow-mnre1034.activiteit.MineraleProductenIndustrie OFGV

A Motorrevisiebedrijf nl.imow-mnre1034.activiteit.Motorrevisiebedrijf OFGV

A Natte koeltoren nl.imow-mnre1034.activiteit.NatteKoeltoren OFGV

A Onderhoud van de openbare ruimte nl.imow-mnre1034.activiteit.OnderhoudOpenbareRuimte OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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A Onderhoudswerkplaats voor vliegtuigen nl.imow-mnre1034.activiteit.
OnderhoudswerkplaatsVliegtuigen

OFGV

A Ontvangen van afvalstoffen nl.imow-mnre1034.activiteit.OntvangenAfvalstoffen OFGV

A Buiten stortplaatsen op of in de bodem brengen van 
bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen

nl.imow-mnre1034.activiteit.
OpInBodemBedrGevAfvalNietStortpl

OFGV

A Het op of in de bodem brengen van zuiveringsslib nl.imow-mnre1034.activiteit.OpInBodemZuiveringsslib OFGV

A Oplosmiddeleninstallatie nl.imow-mnre1034.activiteit.Oplosmiddeleninstallatie OFGV

A Oppervlaktebehandeling met oplosmiddelen in een 
ippc-installatie 

nl.imow-mnre1034.activiteit.
OppervlaktebehandelMetOplosmIPPC

OFGV

A Opslaan van afvalstoffen nl.imow-mnre1034.activiteit.OpslaanAfvalstoffen OFGV

A Opslaan van autowrakken nl.imow-mnre1034.activiteit.OpslaanAutowrakken OFGV

A Opslaan, mengen, scheiden en verdichten van 
bedrijfsafval of gevaarlijk afval voorafgaand aan 
inzameling of afgifte  

nl.imow-mnre1034.activiteit.
OpslaanBedrGevAfvalVoorafgInzam

OFGV

A Opslaan van brandstoffen in bunkerstations nl.imow-mnre1034.activiteit.
OpslaanBrandstoffenBunkerstation

OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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A Opslaan van diesel en vloeistoffen die niet brandbaar 
zijn in tankcontainers of verpakkingen, die wordt 
gebruikt als opslagtank

nl.imow-mnre1034.activiteit.
OpslaanDieselTankcontAlsOpslagta

OFGV

A Opslaan van drijfmest, digestaat of dunne fractie in 
mestbassin

nl.imow-mnre1034.activiteit.OpslaanDrijfmestInMestbassin OFGV

A Opslaan van gebruikt substraatmateriaal nl.imow-mnre1034.activiteit.OpslaanGebruiktSubstraatmat OFGV

A Opslaan van kuilvoer of vaste bijvoedermiddelen nl.imow-mnre1034.activiteit.
OpslaanKuilvoerVasteBijvoedermid

OFGV

A Opslaan van organische peroxiden in verpakking nl.imow-mnre1034.activiteit.OpslaanOrganischePeroxiden OFGV

A Opslaan van vaste mest, champost of dikke fractie nl.imow-mnre1034.activiteit.
OpslaanVasteMestChampDikkeFract

OFGV

A Opslaan van vaste minerale anorganische meststoffen nl.imow-mnre1034.activiteit.OpslaanVasteMinerAnorgMeststof OFGV

A Opslaan van verwijderd asbest nl.imow-mnre1034.activiteit.OpslaanVerwijderdAsbest OFGV

A Opslaan, herverpakken en bewerken van vuurwerk of 
pyrotechnische artikelen voor theatergebruik

nl.imow-mnre1034.activiteit.
OpslaanVuurwPyroArtikelenTheater

OFGV

A Hemelwater of condenswater, afkomstig van kassen, 
lozen in het riool of op of in de bodem

nl.imow-mnre1034.activiteit.OverigAfvalwaterKassen OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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A Papierindustrie, houtindustrie, textielindustrie en 
leerindustrie

nl.imow-mnre1034.activiteit.PapierHoutTextielLeerIndustrie OFGV

A Recyclingbedrijf voor papier, karton, textiel, glas, hout 
of puin

nl.imow-mnre1034.activiteit.RecyclingbedrPapierKartonTextiel OFGV

A Reinigen, lijmen en coaten van materialen nl.imow-mnre1034.activiteit.ReinigenCoatenDiverseMaterialen OFGV

A Reinigen van verpakkingen voor gewassen die 
biologisch zijn geteeld

nl.imow-mnre1034.activiteit.
ReinigenVerpakkingenBiolGewassen

OFGV

A Reinigen van verpakkingen voor gewassen die niet 
biologisch zijn geteeld

nl.imow-mnre1034.activiteit.
ReinigenVerpakkingenNietBioGewas

OFGV

A Reinigen van voertuigen of werktuigen voor agrarische 
activiteiten

nl.imow-mnre1034.activiteit.ReinigenVoertuigAgrActiviteiten OFGV

A Reinigen van opslagtanks, verpakkingen, voertuigen of 
containers voor gevaarlijke stoffen

nl.imow-mnre1034.activiteit.ReinigOpslagVerpakGevaarlijkStof OFGV

A Recyclingbedrijf voor rubber of kunststof nl.imow-mnre1034.activiteit.RubberKunsstofRecyclingbedrijf OFGV

A Rubberindustrie en kunststofindustrie nl.imow-mnre1034.activiteit.RubberKunststofIndustrie OFGV

A Scheepswerf nl.imow-mnre1034.activiteit.Scheepswerven OFGV

A Schoonbranden van metalen nl.imow-mnre1034.activiteit.SchoonbrandenMetalen OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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A Shredderen van autowrakken nl.imow-mnre1034.activiteit.ShredderAutowrak OFGV

A Smelten en gieten van metalen nl.imow-mnre1034.activiteit.SmeltenGietenMetalen OFGV

A Sneeuwbaan en ijsbaan nl.imow-mnre1034.activiteit.SneeuwIJsbaan OFGV

A Solderen van metalen nl.imow-mnre1034.activiteit.SolderenMetalen OFGV

A Sorteren van fruit dat biologisch is geteeld nl.imow-mnre1034.activiteit.SorterenBiologischGeteeldFruit OFGV

A Sorteren van fruit dat niet biologisch is geteeld nl.imow-mnre1034.activiteit.SorterenNietBioGeteeldFruit OFGV

A Spoelen van gewassen die biologisch zijn geteeld nl.imow-mnre1034.activiteit.SpoelenBiologischGeteeldeGewas OFGV

A Spoelen van bloembollen of bloemknollen die niet 
biologisch zijn geteeld

nl.imow-mnre1034.activiteit.
SpoelenNietBioGeteeldBloemBollen

OFGV

A Spoorwegemplacement nl.imow-mnre1034.activiteit.Spoorwegemplacementen OFGV

A Stralen van metalen nl.imow-mnre1034.activiteit.StralenMetalen OFGV

A Substraatteelt van gewassen in de openlucht, anders 
dan op stellingen of in een gotensysteem

nl.imow-mnre1034.activiteit.
SubstraatteeltGewassenOpenLucht

OFGV

A Substraatteelt van gewassen in de openlucht op 
stellingen of in een gotensysteem

nl.imow-mnre1034.activiteit.
SubstTeeltGewasStellingOpenLucht

OFGV

A Tanken van CNG nl.imow-mnre1034.activiteit.TankenCNG OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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A Tanken en opslaan van LNG nl.imow-mnre1034.activiteit.TankenOpslaanLNG OFGV

A Tanken en opslaan van LPG nl.imow-mnre1034.activiteit.TankenOpslaanLPG OFGV

A Tanken en opslaan van waterstof nl.imow-mnre1034.activiteit.TankenOpslaanWaterstof OFGV

A Telen van gewassen in een gebouw nl.imow-mnre1034.activiteit.TelenGewassenInGebouw OFGV

A Titaandioxide-installatie nl.imow-mnre1034.activiteit.TitaandioxideInstallatie OFGV

A Toepassen van bouwstoffen op of in de landbodem nl.imow-mnre1034.activiteit.ToepassenBouwstoffen OFGV

A Toepassen van grond en baggerspecie op of in de 
landbodem

nl.imow-mnre1034.activiteit.ToepassenGrondBagger OFGV

A Toepassen van mijnsteen of vermengde mijnsteen op 
of in de landbodem in voormalige mijnbouwgebieden in 
de provincie Limburg

nl.imow-mnre1034.activiteit.ToepassenMijnsteenLimburg nee

A Verbranden van afvalstoffen anders dan in een ippc-
installatie

nl.imow-mnre1034.activiteit.VerbrandenAfvalstoffenNietIPPC OFGV

A Verwerken van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke 
afvalstoffen

nl.imow-mnre1034.activiteit.VerwerkenGevaarlijkeAfvalstoffen OFGV

A Verwerken van rubbercompounds nl.imow-mnre1034.activiteit.VerwerkenRubbercompounds OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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A Verwerken van thermoplastisch kunststof nl.imow-mnre1034.activiteit.
VerwerkenThermoplastischKunstst

OFGV

A Voedingsmiddelenindustrie nl.imow-mnre1034.activiteit.Voedingsmiddelenindustrie OFGV

A Voorziening voor het oefenen van 
brandbestrijdingstechnieken

nl.imow-mnre1034.activiteit.VoorzieningOefenBrandbestrijding OFGV

A Vormgeven van betonproducten nl.imow-mnre1034.activiteit.VormgevenBetonproducten OFGV

A Wasstraat of wasplaats nl.imow-mnre1034.activiteit.WasstraatWasplaats OFGV

A Windturbine nl.imow-mnre1034.activiteit.Windturbine OFGV

A Zuiveringsvoorziening voor ingezameld of afgegeven 
afvalwater

nl.imow-mnre1034.activiteit.ZelfstandigeAfvalwaterzuivering OFGV

A Ziekenhuis nl.imow-mnre1034.activiteit.Ziekenhuis OFGV

A Zuiveringtechnisch werk nl.imow-mnre1034.activiteit.ZuiveringtechnischWerk OFGV

A Exploiteren van een openbaar zwembad nl.imow-mnre1034.activiteit.Zwembad OFGV

A Antihagelkanonnen in werking hebben nl.imow-gm0034.activiteit.AntihagelkanonHebben OFGV

A Dierlijke mest opslaan nl.imow-gm0034.activiteit.DierlijkeMestOpslaan OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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A Elektriciteit opwekken met een windturbine die 
slagschaduw of lichtschittering veroorzaakt

nl.imow-gm0034.activiteit.ElektrWindturbine OFGV

A Geluid veroorzaakt door civiele buitenschietbanen, 
militaire buitenschietbanen en militaire springterreinen

nl.imow-gm0034.activiteit.GeluidProdSchietbaan OFGV

A Geluid veroorzaakt door windturbines en windparken nl.imow-gm0034.activiteit.GeluidProdWindturbine OFGV

A Genetisch gemodificeerde organismen ingeperkt 
gebruiken gereguleerd in het omgevingsplan

nl.imow-gm0034.activiteit.GenetischGemOrganGebr nee

A Gesloten bodemenergiesysteem installeren 
gereguleerd in het omgevingsplan

nl.imow-gm0034.activiteit.GeslotenBodemenergInst nee

A Geur produceren door andere agrarische activiteiten nl.imow-gm0034.activiteit.GeurProdAndereAct OFGV

A Geur produceren door het houden van 
landbouwhuisdieren of paarden en pony's voor het 
berijden, in een dierenverblijf 

nl.imow-gm0034.activiteit.GeurProdDierenverblijven OFGV

A Praktijkruimte of laboratorium waar gericht gewerkt 
wordt met biologische agens in werking hebben

nl.imow-gm0034.activiteit.LaboratoriumBiolAgens OFGV

A Polyesterhars verwerken gereguleerd in het 
omgevingsplan

nl.imow-gm0034.activiteit.PolyesterharsVerw nee

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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A Milieubelastende activiteit bij de 
voedingsmiddelenindustrie

nl.imow-gm0034.activiteit.VoedingsmidIndustr OFGV

A Beton uitwassen nl.imow-gm0034.activiteit.BetonUitwassen OFGV

A Geur produceren door het exploiteren van 
zuiveringtechnische werken

nl.imow-gm0034.activiteit.GeurProdZuiveringtwerk OFGV

A Afvalwater, afkomstig van het maken van betonmortel, 
lozen in het riool of op of in de bodem

nl.imow-gm0034.activiteit.LozenMakenBetonmortel OFGV

A Afvalwater, afkomstig van het telen, kweken, spoelen 
of sorteren van gewassen, lozen in het riool of op of in 
de bodem

nl.imow-gm0034.activiteit.LozenTelenGewassen OFGV

A LPG tanken nl.imow-gm0034.activiteit.LPGTanken OFGV

B Geen basistaak, mogelijk belegd bij OD als 
plustaak

B Bouwactiviteit (technisch) nl.imow-mnre1034.activiteit.Bouwactiviteit nee

B Bouwwerk brandveilig gebruiken nl.imow-mnre1034.activiteit.GebruikBouwwerkenRijk nee

B Toestemming gelijkwaardige maatregel aanvragen bij 
de gemeente of de provincie

nl.imow-mnre1034.activiteit.AanvraagGelijkwNietWater nee

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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B Mobiel breken van bouw- en sloopafval nl.imow-mnre1034.activiteit.MobielBrekenBouwSloopafval OFGV

B Bouwkeet, bouwbord, steiger, heistelling, 
hijskraan, damwand, bouwweg, terreinverharding, 
terreininrichting of andere hulpconstructie bouwen, in 
stand houden of gebruiken

nl.imow-gm0034.activiteit.BouwkeetBouwen nee

B Bouwwerk voor agrarische bedrijfsvoering bouwen, in 
stand houden of gebruiken

nl.imow-gm0034.activiteit.BouwwerkAgrarischBouwen nee

B Bouwwerk voor een infrastructurele of openbare 
voorziening bouwen, in stand houden of gebruiken

nl.imow-gm0034.activiteit.BouwwerkInfrastruct nee

B Bouwwerk veranderen nl.imow-gm0034.activiteit.BouwwerkVeranderen nee

B Buisleiding bouwen, in stand houden of gebruiken nl.imow-gm0034.activiteit.BuisleidingBouwen nee

B Constructie voor overbruggen van 
terreinhoogteverschil bouwen, in stand houden of 
gebruiken

nl.imow-gm0034.activiteit.ConstrTerreinhoogte nee

B Dakkapel bouwen, in stand houden of gebruiken nl.imow-gm0034.activiteit.Dakkapel nee

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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B Dakraam, daklicht, lichtstraat of soortgelijke 
daglichtvoorziening bouwen, in stand houden of 
gebruiken

nl.imow-gm0034.activiteit.DakraamAndereLichtvoorz nee

B Erf- of perceelafscheiding bouwen, in stand houden of 
gebruiken

nl.imow-gm0034.activiteit.Erfafscheiding nee

B Gewoon onderhoud verrichten aan een bouwwerk nl.imow-gm0034.activiteit.GewoonOnderhoud nee

B Kozijn, kozijninvulling, gevelpaneel of boeideel, of 
stucwerk bouwen, in stand houden of gebruiken

nl.imow-gm0034.activiteit.KozijnBouwen nee

B Recreatief nachtverblijf bouwen, in stand houden of 
gebruiken

nl.imow-gm0034.activiteit.RecreatiefNachtverblijfBouw nee

B Sport- of speeltoestel bouwen, in stand houden of 
gebruiken

nl.imow-gm0034.activiteit.SportSpeeltBouwen nee

B Tuinmeubilair bouwen, in stand houden of gebruiken nl.imow-gm0034.activiteit.TuinmeubilairBouwen nee

B Vlaggenmast bouwen, in stand houden of gebruiken nl.imow-gm0034.activiteit.VlaggenmastBouwen nee

B Collector voor warmteopwekking of een paneel voor 
elektriciteitsopwekking bouwen, in stand houden of 
gebruiken

nl.imow-gm0034.activiteit.Zonnecollector nee

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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B Zonwering, rolhek, luik of rolluik bouwen, in stand 
houden of gebruiken

nl.imow-gm0034.activiteit.ZonweringBouwen nee

B Zwembad, bubbelbad of soortgelijke voorziening of 
vijver bouwen, in stand houden of gebruiken

nl.imow-gm0034.activiteit.ZwembadBouwen nee

B Aanvraagvereisten binnenplanse omgevingsvergunning 
omgevingsplanactiviteit bouwwerken

nl.imow-gm0034.activiteit.AanvraagOpBouwwerken nee

B Afscheiding tussen balkons of dakterrassen bouwen, in 
stand houden of gebruiken

nl.imow-gm0034.activiteit.AfscheidingDakterras nee

B Ander bouwwerk bouwen, in stand houden of 
gebruiken

nl.imow-gm0034.activiteit.AnderBouwwerkBouwen nee

B Antenne-installatie bouwen, in stand houden of 
gebruiken

nl.imow-gm0034.activiteit.AntenneBouwen nee

B Bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan 
bouwen, in stand houden of gebruiken

nl.imow-gm0034.activiteit.BijbehorendBouwwerk nee

B Dieren slachten en dierlijke bijproducten bewerken of 
vlees, vis of organen uitsnijden

nl.imow-gm0034.activiteit.DierenSlachten OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.



89

B Energiebesparing bij milieubelastende activiteiten 
die niet zijn aangewezen in het Besluit activiteiten 
leefomgeving

nl.imow-gm0034.activiteit.Energiebesparing nee

B Landbouwhuisdieren, andere zoogdieren of vogels 
fokken, houden of trainen

nl.imow-gm0034.activiteit.FokkenLandbHuisdieren OFGV

B Fotografisch materiaal ontwikkelen of afdrukken nl.imow-gm0034.activiteit.FotoMateriaalOntw OFGV

B Kleinschalig graven in bodem met een kwaliteit boven 
de interventiewaarde bodemkwaliteit

nl.imow-gm0034.activiteit.KleinschaligGravenBovenInt OFGV

B Afvalwater, afkomstig van een calamiteitenoefening, 
lozen in het riool of op of in de bodem

nl.imow-gm0034.activiteit.LozenCalamiteitOef nee

B Afvalwater, afkomstig van een gemeentelijke 
voorziening voor inzameling en transport van 
afvalwater, lozen in het riool of op of in de bodem

nl.imow-gm0034.activiteit.LozenGemVoorzInzamelAfvalw nee

B Afvalwater, waarvan het lozen op of in de bodem niet 
is vrijgesteld in het omgevingsplan, lozen op of in de 
bodem

nl.imow-gm0034.activiteit.LozenOpInBodem nee

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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B Afvalwater, afkomstig van het schoonmaken van 
drinkwaterleidingen, lozen in het riool of op of in de 
bodem

nl.imow-gm0034.activiteit.LozenSchoonmDrinkwleid nee

B Afvalwater of andere afvalstoffen, waarvan de lozing 
in een schoonwaterriool niet is vrijgesteld in het 
omgevingsplan, lozen in een schoonwaterriool

nl.imow-gm0034.activiteit.LozenSchoonwRiool nee

B Maden van vliegende insecten kweken nl.imow-gm0034.activiteit.MadenVliegInsectKweken OFGV

B Motorvoertuigen wassen nl.imow-gm0034.activiteit.MotorvoertuigWassen OFGV

B Ongewoon voorval bij een milieubelastende activiteit 
gereguleerd in het omgevingsplan

nl.imow-gm0034.activiteit.OngewoonVoorvalMBAOP nee

B Recreatieve visvijver exploiteren nl.imow-gm0034.activiteit.RecrVisvijver OFGV

B Traditioneel schieten nl.imow-gm0034.activiteit.TraditioneelSchieten OFGV

B Koelwater, niet afkomstig van een milieubelastende 
activiteit die is aangewezen in hoofdstuk 3 van het 
Besluit activiteiten leefomgeving, lozen in het riool of 
op of in de bodem

nl.imow-gm0034.activiteit.KoelwaterLozen nee

B Kuilvoer of vaste bijvoedermiddelen opslaan 
gereguleerd in het omgevingsplan

nl.imow-gm0034.activiteit.KuilvoerOpslaan nee

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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B Gelegenheid bieden voor het beoefenen van sport in de 
buitenlucht

nl.imow-gm0034.activiteit.SportBuitenlucht OFGV

B Activiteit op een locatie met historische 
bodemverontreiniging zonder onaanvaardbaar risico

nl.imow-gm0034.activiteit.ActOpLocatieHistBodemVeront OFGV

B Weg of spoorweg, zonder geluidproductieplafonds, 
aanleggen of wijzigen

nl.imow-gm0034.activiteit.WegSpoorwegAanleggenWijz nee

B Werk, niet zijnde bouwwerk, of werkzaamheid 
uitvoeren

nl.imow-gm0034.activiteit.WerkzaamheidUitv nee

B Buitenplanse omgevingsplanactiviteit nl.imow-mnre1034.activiteit.BuitenplansOmgevPlAct nee

B Activiteit die betrekking heeft op een gemeentelijk 
monument

nl.imow-gm0034.activiteit.ActBetrGemMonument nee

B Alarminstallatie hebben nl.imow-gm0034.activiteit.AlarminstallatieHebben nee

B Afwijken van regels in het omgevingsplan nl.imow-gm0034.activiteit.BouwwerkGebruiken nee

B Boom kappen of houtopstand vellen nl.imow-gm0034.activiteit.HoutopstandVellen nee

B Handelsreclame maken of voeren nl.imow-gm0034.activiteit.MakenHandelsreclame nee

B Roerende zaken opslaan nl.imow-gm0034.activiteit.RoerendeZakenOpslaan nee

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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B Uitweg maken, hebben of veranderen of het gebruik 
daarvan veranderen

nl.imow-gm0034.activiteit.UitwegMakenHebbenVeranderen nee

B Rijksmonumentenactiviteit met betrekking tot een 
gebouwd of aangelegd monument

nl.imow-mnre1034.activiteit.RijkmonMonument nee

C Geen basistaak, het waterschap is BG

C Koelwater lozen ergens anders dan op een 
oppervlaktewaterlichaam

nl.imow-mnre1034.activiteit.LozenKoelwater nee

D Basistaak, tenzij Waterschap bevoegd gezag

D Afvalwater, afkomstig van het telen van gewassen in 
een gebouw, lozen in het riool of in de bodem

nl.imow-mnre1034.activiteit.
LozenNietOppwTelenGewassenGebouw

OFGV

E Geen basistaak, tenzij er tevens een Hoofdstuk 
3 Bal activiteit plaatsvindt, danwel een OP 
meervoudige aanvraag tegelijkertijd is gedaan.  

E Acculader in werking hebben nl.imow-gm0034.activiteit.AcculaderInWerkingHebben OFGV

E Geluid veroorzaakt door activiteiten nl.imow-gm0034.activiteit.GeluidProdAndereAct nee

E Grondwater, afkomstig van een sanering of 
ontwatering, lozen in het riool of op of in de bodem

nl.imow-gm0034.activiteit.GrondwLozenSanering OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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E Huishoudelijk afvalwater lozen in het riool of op of in 
de bodem

nl.imow-gm0034.activiteit.HuishAfvalwLozen nee

E Afvloeiend hemelwater, niet afkomstig van een 
bodembeschermende voorziening, lozen in het riool of 
op of in de bodem

nl.imow-gm0034.activiteit.LozenHemelwater nee

E Afvalwater, afkomstig van het reinigen van 
bouwwerken, lozen in het riool of op of in de bodem

nl.imow-gm0034.activiteit.LozenReinigenBouww nee

E Voedsel bereiden, geen voedingsmiddelenindustrie nl.imow-gm0034.activiteit.NietIndVoedselbereid OFGV

E Parkeergelegenheid bieden in een parkeergarage nl.imow-gm0034.activiteit.Parkeergarage nee

E Trillingen door een activiteit nl.imow-gm0034.activiteit.Trillingen OFGV

E Zwerfafval nl.imow-gm0034.activiteit.Zwerfaval nee

E Afvalwater, afkomstig van het opslaan en overslaan 
van goederen, lozen in het riool of op of in de bodem

nl.imow-gm0034.activiteit.LozenOpslaanGoederen OFGV

E Afvalwater, afkomstig van een gemeentelijke 
voorziening voor inzameling en transport van 
afvalwater, lozen in het riool of op of in de bodem

nl.imow-gm0034.activiteit.NazorgNaSaneren nee

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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F Geen basistaak, tenzij vergunningplicht of 
horend bij andere MBA

F Opslaan van gevaarlijke stoffen in verpakking nl.imow-mnre1034.activiteit.OpslaanGevaarlijkeStofInVerpakk OFGV

F Opslaan van oxiderende en verstikkende tot vloeistof 
verdichte gassen in opslagtanks

nl.imow-mnre1034.activiteit.
OpslaanOxidVerstikCryogGasOpslta

OFGV

F Opslaan van propaan of propeen in opslagtanks nl.imow-mnre1034.activiteit.
OpslaanPropaanPropeenOpslagtanks

OFGV

F Opslaan van tot vloeistof verdichte gassen in 
opslagtanks

nl.imow-mnre1034.activiteit.OpslagtankVoorGassen OFGV

F Stookinstallatie nl.imow-mnre1034.activiteit.Stookinstallatie OFGV

F Propaan of propeen opslaan in meer dan twee 
opslagtanks

nl.imow-gm0034.activiteit.PropaanOpslaan OFGV

G Geen basistaak tenzij asbest verwijderd wordt 

G Bouwwerk slopen nl.imow-gm0034.activiteit.BouwwerkSlopen nee

G Bouwwerk slopen in een gemeentelijk beschermd of 
rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht

nl.imow-gm0034.activiteit.SlopenBeschStadsgezicht nee

G Slopen van een bouwwerk of gedeelte daarvan of 
asbest verwijderen

nl.imow-mnre1034.activiteit.SlopenBouwwerk OFGV

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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H Basistaak, met de uitzonderingen uit het 
verzamelbesluit

H Bouwbedrijf, installatiebedrijf, grondbouwbedrijf, 
wegbouwbedrijf, waterbouwbedrijf en schildersbedrijf

nl.imow-mnre1034.activiteit.BouwbedrijfInstallatiebedrijf OFGV

H Garage, autoschadeherstelbedrijf, autowasstraat of 
carrosseriebouw

nl.imow-mnre1034.activiteit.Garagebedrijf OFGV

H Opslagbedrijf, transportbedrijf, groothandel en 
containerterminal

nl.imow-mnre1034.activiteit.OpslagTransportbedrijf OFGV

H Repareren en verhuren van gemotoriseerde werktuigen nl.imow-mnre1034.activiteit.
ReparerenVerhurenGemotoWerktuig

OFGV

Z Nieuwe basistaak nog niet in DSO

Z Controle op verplichte rapportage CO2 woon-
werkverkeer mobiliteitsgegevens

nee

Z Inzameling en verwerking van afgedankte elektrische 
en elektronische apparatuur (AEEA)

ILT is aangewezen toezichthouder Regeling AEEA, OD's op 
correcte inzameling en op- en overslag AEEA bij verg plichte 
verwerkers AEEA

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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Z Ontgrondingen verschuift van provincie naar gemeente 
en hoe is toezicht bij ontgronding. Provincie moet 
advies met instemming geven en is dan ook bevoegd 
voor handhaving, meervoudig open systemen gaat van 
provincie naar gemeenten, In GenV is dit enkel per 
jaar. 

Z OBES gaan van provincie naar gemeente indien 
meervoudig. In GenV een paar per jaar.

Indien nee is ingevuld is dit een basistaak die niet past binnen het huidige overgedragen takenpakket.
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