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Inleiding en leeswijzer

Voor u ligt het jaarverslag 2022 van de gemeente Lelystad. Het jaarverslag is een zelfstandig te lezen
verantwoording over het afgelopen begrotingsjaar, waarbij wordt ingegaan op de financiéle afwijkingen
ten opzichte van diezelfde begroting. Het jaarverslag vormt samen met de jaarrekening de jaarstukken.
De jaarstukken worden opgemaakt volgens de voorschriften die het Besluit Begroting en Verantwoording
provincies en gemeenten (BBV) daarvoor geeft. Het jaarverslag is opgebouwd uit de volgende
onderdelen:

1. Analyse op hoofdlijnen
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de voornaamste ontwikkelingen in het afgelopen jaar en het uiteindelijk
gerealiseerde jaarrekeningresultaat over 2022.

2. Taakvelden
Met de verantwoording op taakveldniveau legt het college verantwoording af over de realisatie van de
beoogde effecten, beleidsdoelen en prioriteiten zoals genoemd in de programmabegroting 2022.
Daarnaast worden de financiéle afwijkingen ten opzichte van de begroting toegelicht. Per taakveld wordt
inzicht geboden in de volgende onderwerpen:

a) de bijbehorende gerealiseerde baten en lasten 2022;
b) de verantwoordelijke portefeuillehouder(s);
c) hetantwoord op de vraag of dit taakveld onderdeel uitmaakt van de begrotingsmonitoren 2022;

d) de aard van deze activiteiten (wettelijk / gemeentelijk), met daaruit afgeleid een duiding van de
beinvioedbaarheid van deze baten en lasten;

e) de activiteiten die samenhangen met de inzet van deze baten en lasten en wat daarmee beoogd
wordt te bereiken;

f) de aan het taakveld gerelateerde beleidsnota’s en indien van toepassing de vermelding van aan
dit taakveld verbonden partijen (alleen indien er zowel een bestuurlijk- als financieel belang is).

Aan het einde van ieder begrotingscluster worden de bij ministeriéle regeling verplicht voorgeschreven
beleidsindicatoren gepresenteerd, aangevuld met aanvullende (lokale) beleidsindicatoren. Om de context
van deze cijfers beter te kunnen plaatsen worden de uitkomsten, daar waar mogelijk, afgezet tegen het
Nederlands en Flevolands gemiddelde.

Voor wat betreft de financiéle afwijkingen ten opzichte van de begroting zijn de volgende uitgangspunten
gehanteerd bij de verantwoording:

e Afwijkingen ten opzichte van de begroting zijn geconsolideerd weergegeven op taakveldniveau.
De afwijkingen kleiner dan €150.000 staan gesaldeerd weergegeven onder de noemer ‘niet
toegelichte kleine verschillen’.

e Financiéle afwijkingen worden door middel van een ‘V’ of een ‘N’ onderverdeeld naar Voordelen-
dan wel Nadelen ten opzichte van de begroting.

e Het BBV schrijft voor dat de budgetten ingedeeld moeten worden naar incidentele- en structurele
budgetten. Indien het totaal aan structurele lasten volledig wordt gedekt door structurele baten is
er sprake van ‘materieel’ begrotingsevenwicht. In het jaarverslag wordt bij de paragraaf
Interbestuurlijk Toezicht (IBT) nader ingegaan op dit onderwerp.

¢ In de financiéle analyse per taakveld wordt bij iedere afwijking aangegeven of de afwijking
incidenteel of structureel van aard is. Voor een deel van de structurele afwijkingen in 2022 geldt
dat de meerjarige effecten reeds zijn betrokken bij de besluitvorming over de
programmabegroting 2023 — 2026. Overige afwijkingen met een structureel karakter worden nog
nader geanalyseerd en indien noodzakelijk betrokken in het totstandkomingsproces van de
programmabegroting 2024 — 2027.
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3. Paragrafen
Aan de hand van de paragrafen wordt een dwarsdoorsnede gegeven van zaken die door de gehele
gemeentebegroting heen lopen. Het BBV verplicht gemeenten om deze informatie in afzonderlijke
paragrafen uit te werken, zodat er inzicht ontstaan ten aanzien van overkoepelende uitgangspunten en
het vastgestelde beleid. Voorbeelden zijn het onderhoud van kapitaalgoederen, lokale heffingen en de
gemeentelijke bedrijfsvoering.

4. Bijlagen
In de bijlagen wordt nadere informatie gegeven over een aantal onderwerpen. Denk hierbij aan een
verantwoording over de uitgevoerde onderzoeken in het kader van artikel 213a Gemeentewet en de
verstrekte subsidies. Ook wordt er in de bijlagen inzicht gegeven in de daadwerkelijke
doorschuifbudgetten, zoals reeds in beeld zijn gebracht in de decembernotitie 2022. Tot slot is er ook een
bijlage opgenomen om inzicht te geven in de ‘niet toegelichte kleine verschillen’.

Gebeurtenissen na balansdatum:
Niet van toepassing.
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1. Analyse op hoofdlijnen

Er is veel gebeurd in het afgelopen jaar. In verband met de snelle verspreiding van de omikronvariant
was er in de eerste helft van januari nog sprake van strenge coronamaatregelen. Alle niet- essentiéle
winkels moesten gesloten blijven en de horeca mocht alleen open voor afhaal. Scholen waren gesloten
en er was sprake van diverse contactbeperkende maatregelen en quarantaineregels. Er was grote
onzekerheid over hoe de pandemie zich verder zou gaan ontwikkelen.

Als lokale overheid hebben we in de afgelopen jaren inwoners en bedrijven zo goed mogelijk ondersteund
met goede informatie en de vertaling van landelijke maatregelen. Daarnaast is er uitvoering gegeven aan
de diverse steunpakketten, wat veel flexibiliteit van de ambtelijke organisatie heeft gevraagd. Vanaf half
januari zijn de diverse coronamaatregelen stapsgewijs afgebouwd en inmiddels zijn ook de laatste
corona-adviezen komen te vervallen. Er is goede hoop dat dit zo blijft en dat deze crisis definitief
afgesloten kan worden.

Daar waar de situatie rondom de coronacrisis zich stap voor stap verbeterde stond een andere crisis op
het punt van beginnen. Op 24 februari startte Rusland een grootschalige oorlog op Oekraiens
grondgebied, waarna een grote vluchtelingenstroom op gang is gekomen. De raad heeft op 8 maart 2022
via een motie unaniem ingestemd met de opvang van viuchtelingen uit de Oekraine. Het voormalige
schoolgebouw van de SGL is hierop geschikt is gemaakt als opvanglocatie en is er veel werk verzet om
de vluchtelingen meer te kunnen bieden dan alleen een veilig onderkomen.

In de maanden voor deze inval werden de gasleveranties al teruggeschroefd. Met de inval van Rusland
ontstond er grote onzekerheid over het gevuld krijgen van de gasopslagen. De energieprijzen namen een
enorme vlucht, wat ervoor zorgde dat bedrijven en inwoners in de financiéle problemen kwamen. Ook
hier weer was het de gemeente die invulling gaf aan de steunpakketten vanuit het Rijk. Met het
verstrekken van de eenmalige energietoeslag zijn veel huishoudens geholpen die door de hoge
energierekening in de problemen dreigden te raken.

Het jaar 2022 stond ook in het teken van de gemeenteraadsverkiezingen en het proces om vervolgens te
komen tot een breed gedragen raadsakkoord, dat uiteindelijk op 28 juni door de raad is vastgesteld. De
raadsfracties hebben, net als de samenleving die hen heeft gekozen, veel verschillende opvattingen en
wensen. Daar zal het raadsakkoord niks aan veranderen en dat hoeft ook niet. Het raadsakkoord biedt
de mogelijkheid om afspraken te maken over onderwerpen waar een grote mate van consensus over
bestaat. Dat geldt voor de inhoud, maar ook voor de manier van werken. Meer in verbinding met de
samenleving, betere samenwerking binnen het gemeentebestuur met een goed aangehaakte ambtelijke
organisatie.

Naast bovengenoemde ontwikkelingen is er natuurlijk nog veel meer gebeurd in het afgelopen jaar. Zo
zijn de bestratingswerkzaamheden van de buurt Parkwijk afgerond en biedt Kok Experience een
gevarieerd aanbod van uitgaansmogelijkheden en vertier in het Stadshart. Het Agorahof is compleet
opgeknapt, waarmee er ruimte komt voor horeca en terrassen. Er zijn concrete stappen gezet om het
Nationaal Park Nieuw Land zichtbaarder te maken en de veerdienst die bezoekers binnen 30 minuten
naar het natuureiland Marker Wadden brengt is in juni officieel geopend. Natuurpark Lelystad is dé
startplaats van prachtige wandel- en fietsroutes, waarmee voor toeristen en inwoners de natuur en
buitengebieden rondom Lelystad verder met het Stadshart worden verbonden.

De komst van de Deense winkelketen JYSK zorgt voor een positief effect op de werkgelegenheid in
Lelystad. Datzelfde geldt voor de komst van het Deense kledingbedrijf Bestseller, dat zich met de komst
van een high-tech logistiek centrum in de aankomende jaren vestigt in Lelystad. Eind 2022 kon daarnaast
het voornemen bekend worden gemaakt een koopovereenkomst aan te gaan met bol.com. Deze
ontwikkelingen op Flevokust Haven onderstrepen dat Lelystad ook internationaal wordt gezien als
logistieke hotspot.

Het rekeningresultaat 2022 komt uit op een bedrag van € 20,2 miljoen positief. Evenals voorgaand jaar
is er sprake van een aanzienlijk rekeningresultaat, wat hoofdzakelijk veroorzaakt wordt door incidentele
meevallers. Richting de toekomst nemen de risico’s echter toe. In de kadernota 2024 — 2027 wordt hier
nader op ingegaan. De meeste onzekerheid zit in de financiéle middelen die er vanuit het Rijk overkomen
met ingang van 2026. Er wordt op dit moment nog nagedacht over een nieuwe financiering systematiek
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die met ingang van 2026 van kracht moet worden en de zogeheten ‘opschalingskorting’ is in volle omvang
van toepassing met ingang van datzelfde jaar.

Op hoofdlijnen zijn er een aantal verklaringen te geven die bij hebben gedragen aan het positieve
jaarrekeningresultaat over 2022. Zo was er bij het opstellen van de programmabegroting 2022 nog geen
duidelijkheid over het coalitieakkoord van het kabinet Rutte V. In de loop van 2022 werd meer duidelijk
over de beleidsvoornemens en de doorwerking hiervan op de algemene uitkering die gemeenten
ontvangen uit het gemeentefonds. De ‘trap op / trap af’ systematiek heeft ervoor gezorgd dat gemeenten
in de loop van 2022 fors meer geld hebben ontvangen. De meerjarige doorwerking hiervan is betrokken
in de programmabegroting 2023 — 2026. Ten opzichte van de vastgestelde programmabegroting 2022
leidt dit nog tot een aanzienlijk incidenteel voordeel.

Zoals gezegd waren er, met name begin 2022, nog strenge corona maatregelen van kracht. In de
maanden daarna zijn deze maatregelen geleidelijk opgeheven. Desondanks heeft deze bijzondere tijd
ervoor gezorgd dat bepaalde werkzaamheden niet geheel of anders zijn uitgevoerd, wat op onderdelen
heeft geleid tot onderbesteding op de budgetten. Ook heeft de gemeente compensatie vanuit het Rijk
ontvangen voor gederfde inkomsten en hogere uitgaven als gevolg van de coronamaatregelen die in 2021
van kracht waren. Dit heeft eveneens geleid tot een incidenteel voordeel ten opzichte van de begroting.

Ook is er een aanzienlijk incidenteel voordeel door de actualisatie van de voorziening voor wethouders
pensioenen en vallen enkele stelposten vrij ten gunste van het resultaat. Het gaat dan om de gedeeltelijke
vrijval van gereserveerde middelen voor de stijging van de lonen en sociale lasten. Ook op het gebied
van de onroerende zaakbelasting is er sprake van een voordelige afwijking ten opzichte van de begroting.
Enerzijds omdat er meer woningen zijn opgeleverd in vergelijking met de prognose. Anderzijds omdat de
waardering van een aantal bijzondere - / grotere objecten is afgerond, waardoor de daadwerkelijke
opbrengst hoger uit is gevallen. Daarnaast is er sprake van een positief effect als gevolg van de
winstneming binnen de grondexploitaties bedrijventerreinen.

Er zijn ook diverse nadelen ten opzichte van de begroting 2022. Bijvoorbeeld als gevolg van de gestegen
energieprijzen, maar ook als gevolg van een lager dan begrote rijksbijdrage voor het verstrekken van
bijstandsuitkeringen. Daarnaast was het noodzakelijk een voorziening te treffen ter afdekking van
continuiteitsrisico’s binnen jeugdhulp met verblijf.

In de totaaltabel hieronder wordt op clusterniveau weergegeven op welke onderdelen er sprake is van
een afwijking ten opzichte van de begroting. Vervolgens wordt in de passages daaronder op
taakveldniveau ingegaan op de in 2022 uitgevoerde activiteiten en de verklaring achter de diverse
financiéle afwijkingen. Deze toelichting beperkt zich over het algemeen tot afwijkingen groter dan
€150.000; de norm zoals door de raad is vastgelegd in de financiéle verordening. Binnen de diverse
taakvelden kan er echter sprake zijn van kleinere afwijkingen, die samen optellen tot significante
bedragen. Om die reden wordt in bijlage 4 nog een opsomming gegeven van deze ‘niet toegelichte kleine
verschillen’.
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Cluster

(bedragen x €1.000) Financiele analyse op hoofdlijnen Afwijking
0. Bestuur en ondersteuning 1{Wethouderspensioen 902
2|P kosten bestuur -228
3|Verkoop grond 653
4|Gestegen energielasten Stadhuis/Wigstraat -474
5|P kosten overhead -575
6/Intensivering opleidingen -169
7|Bedrijfsvoering IMA 303
8|Deelnemingen 225
9|Interne rentedekking - algemeen -215
10({Rentelasten kort geld (< 1jaar) 240
11|Inkomsten OZB woningen 1.180
12(Opbrengst invordering 176
13| Uitvoeringskosten -170
14{Opbrengst OZB niet-woningen 1.171
15|0Opbrengst parkeren -345
16(AU - Accresontwikkeling 7.147
17|AU - Verrekening voorgaande jaren -688
18|DU - Compensatie corona 2021 877
19|DU - ICL -173
20|DU - Taakgerelateerde mutaties 289
21|IU - Voogdij / 18+ 180
22|Stelpost looncompensatie 474
23|Technische verwerking eenmalige uitkering 2021 1.025
24|Stelpost autonome effecten coronacrisis 300
25|0verige stelposten en taakstellingen 822
26|Opheffen egalisatiereserve parkeren 693
overig|Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 0 -19
1. Veiligheid 27|Alternatief FLO -500
overig|Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 1 -225
2. Verkeer, vervoer en waterstaat 28|0penbare verlichting -641
29|Wegen 282
30|Reiniging -631
31|Investeringskosten verkeer 183
overig|Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 2 -227
3. Economie 32|Resultaat grondexploitaties bedrijventerreinen 4,738
33| Toeristenbelasting 180
overig|Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 3 -56
4. Onderwijs 34|Hogere energielasten onderwijshuisvesting -670
35|Belastingen heffingen en leges -673
36|Storten voorziening onderhoud Kofschip -294
37|Lokaal onderwijsbeleid 238
38|Voortijdig schoolverlaten 264
overig|Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 4 174
5. Sport, cultuur en recreatie 39 Openbaar groen -666
overig|Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 5 32
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Cluster

(bedragen x €1.000) Financiele analyse op hoofdlijnen (vervolg) Afwijking
6. Sociaal domein 40|Bedrijfsvoering Sociaal domein -197
41|Vluchtelingen 181
42|Armoedebeleid -167
43|BUIG - Rijksbijdrage -3.570
44|BUIG - Bijstandsuikeringen 1.079
45|Kwijtscheldingen 224
46|Middelen tbv TOZO en Coronacompensatie 297
47|ESF subsidie 700
48| Wmo - Woningaanpassingen, vervoersvoorzieningen, rolstoelen, e.d. 399
49|Wmo - Huishoudelijke ondersteuning 1.343
50|Wmo - Taakstelling -300
51{Wmo - Opvang & Beschermd Wonen 632
52|Wmo - Niet toegelichte kleine verschillen 156
53|Jeugd - Toegang en regie jeugdzorg 300
54(Jeugd - Regie en administratie 168
55|Jeugd - Ambulante zorg (ZIN + PGB)* -2.193
56|Jeugd - Verblijf * 319
57|Jeugd - Regie en administratie * -181
58|Jeugd - Personele kosten -273
overig|Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 6 1.632
7. Volksgezondheid en milieu 59|Rioolheffing 258
60|Riolering -217
61{Inkomsten afvalstoffen -160
62|Verwerken huishoudelijk afval 326
63[Regioplan windenergie 466
overig|Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 7 345
8. VHROSV 64|Invoeringskosten Omgevingswet 508
65|Resultaat grondexploitaties woningbouw 1.852
66|Voorzieningen Grondexploitaties -1.880
67|Investeringen en baten grondexpl. woningbouw -264
68|Bouwleges 3.015
overig|Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 8 63

Begroot saldo
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2. Taakvelden

0. Bestuur en ondersteuning

0. Bestuur en ondersteuning Primitieve Wijzigingen Totaal Rekening Verschil

Bedragen x €1.000 begroting begroting

Lasten
0.1 Bestuur -6.038 1.664 -4.373 -3.470 903
0.2 Burgerzaken -3.606 -458 -4.063 -4.243 -180
0.3 Beheer overige gebouwen en gronden -862 64 -799 -849 -50
0.4 Overhead -29.198 -1.024 -30.222 -30.870 -647
0.5 Treasury 168 -326 -157 -530 -373
0.61 OZB woningen -1.622 -54 -1.676 -1.846 -170

0.62 OZB niet-woningen - - - - -
0.63 Parkeerbelasting - - - - -

0.64 Belastingen owverig - - - -1 -1
0.7 Algemene uitkeringen en overige uitkeringen - - - - -
gemeentefonds
0.8 Owerige baten en lasten -5.773 3.795 -1.978 511 2.488
0.9 Vennootschapsbelasting (VpB) - - - - -

Totaal lasten -46.930 3.661

Baten
0.1 Bestuur 82 - 82 133 52
0.2 Burgerzaken 982 - 982 1.282 300
0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 899 - 899 1.781 882
0.4 Overhead 831 -456 374 302 -72
0.5 Treasury 829 - 829 1.290 462
0.61 OZB woningen 12.131 - 12.131 13.487 1.356
0.62 OZB niet-woningen 14.420 - 14.420 15.590 1.171
0.63 Parkeerbelasting 2.190 - 2.190 1.845 -345
0.64 Belastingen owverig 951 -630 321 356 35
0.7 Algemene uitkeringen en owverige uitkeringen 162.959 28.694 191.653 199.430 7.777
gemeentefonds

0.8 Ovwerige baten en lasten - - - - -
0.9 Vennootschapsbelasting (VpB) - - - - -
Totaal baten 196.272 27.608 223.880 235.498 11.618

Totaal 0. Bestuur en ondersteuning 149.342 31.269 180.611 194.199 13.588

0. Bestuur en ondersteuning (mutatie reserves) Primitieve Wijzigingen Totaal Rekening Verschil
Bedragen x €1.000 begroting begroting
Lasten
0.10 Mutaties reserves -2.343 -40.427 -42.769 -42.405 364
0.11 Resultaat van de rekening van baten en lasten -311 16 -295 -20.262 -19.967
Totaal lasten -2.654 -40.411 -43.064 -62.667 -19.602
Baten
0.10 Mutaties reserves 10.473 31.945 42.418 40.658 -1.760
0.11 Resultaat van de rekening van baten en lasten - - - - -
Totaal baten 10.473 31.945 42.418 40.658 -1.760

Totaal 0. Bestuur en ondersteuning (mutatie -8.465 -646 -22.009 -21.363
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De taakvelden binnen het cluster ‘0. Bestuur en ondersteuning’ dragen bij aan de uitvoering van de
inhoudelijke taakvelden, die onderdeel uitmaken van de verderop beschreven clusters 1 tot en met 8. In
de tabel op de vorige pagina wordt per taakveld inzicht geboden in de bijbehorende lasten en baten.

In de tabellen hieronder wordt vervolgens per taakveld aanvullende informatie geboden, bijvoorbeeld over
de aard van de activiteiten, de beinvioedbaarheid van de budgetten en de verantwoordelijke
portefeuillehouder(s). Vervolgens wordt er verantwoording afgelegd over wat er bereikt is in 2022 binnen
het taakveld. Hierna vindt de financiéle verantwoording plaats voor afwijkingen > €150.000. Na de
beschrijving van deze taakvelden worden de bij ministeriéle regeling verplicht op te nemen
beleidsindicatoren gepresenteerd, aangevuld met een aantal lokale beleidsindicatoren.

Verantwoording taakvelden binnen dit cluster

Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

0.1 Lasten -3.470
Baten 133
Cluster: 0. Bestuur en ondersteuning Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): |.A. Bakker Beinvloedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Op basis van artikel 6 van de gemeentewet is het voor een gemeente verplicht om een gemeenteraad, een college en een burgemeester
te hebben. Daarnaast verplicht de gemeentewet iedere gemeente om een rekenkamer of een rekenkamerfunctie vorm te geven (artikel
81a t/m 81k en artikel 182 t/m 185). Verder is het in de gemeentewet de verplichting een griffie te hebben (artikel 107 t/m 107e
gemeentewet).

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

In dit taakveld zijn de lasten opgenomen die direct verband houden met de gemeentelijke bestuursorganen en de directe ondersteuning
daarvan:

- Het college van burgemeester en wethouders;

- De gemeenteraad en de raadscommissies;

- De ondersteuning en advisering van de raad in de vorm van een griffie;

- De lokale rekenkamer;

- Landelijke- en regionale bestuurlijke samenwerkingsverbanden (Vereniging van Nederlandse Gemeenten, G40, Platform 31)

Binnen dit taakveld wordt gestreefd naar een open en constructieve bestuurscultuur, waarbij er ruimte is om elkaar aan te spreken op
houding en gedrag. De wijze waarop het gemeentebestuur met elkaar omgaat is van grote invloed op het imago en de bestuurskracht.
Om het samenspel te verbeteren is in 2022 een raadsakkoord gesloten. Hiering zijn een aantal afspraken gemaakt, bijvoorbeeld over
tijdige informatievoorziening en een duidelijke rolverdeling tussen raad en college. Onderliggende basis van deze afspraak is het
onderlinge vertrouwen om samen resultaten voor de stad te boeken.

De beinvioedbaarheid van de lasten binnen dit taakveld is vrij beperkt. Zo is het aantal raadsleden wettelijk voorgeschreven, evenals de
hoogte van de bijbehorende vergoeding voor het raadswerk. De lasten behorende bij het college staan in direct verband met het aantal
collegeleden. De lasten behorende bij de raad staan in direct verband met het aantal raadsleden, fracties en fractieassistenten.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Gedragscode integriteit gemeenteraadsleden gemeente Lelystad -
Gedragscode integriteit collegeleden gemeente Lelystad
Gedragscode integriteit ambtenaren gemeente Lelystad
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Financiéle verschillen:

0.1 Bestuur

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Lelystad Next Level | -423 -98 326 V 44 4V 369V
Wethouderspensioen | -106 789 894V 82 89 8V 902V
P kosten bestuur | -787 -1.015 228 N 228 N
Niet toegelichte kleine verschillen | -3.058 -3.147 89 - - 89N
Totaal exploitatie -4.373 -3.470 903V 82 133 52V 954V
Reserves

Lelystad Next Level | - 423 54 369 N 369 N
Niet toegelichte kleine verschillen | - - -

Totaal reserves - 423 54 369 N 369 N
Totaal -4.373 -3.470 903V 505 187 318N 585V
I Incidenteel voordeel op de lasten van €326

Lelystad Next Level o
en eenincidenteel voordeel op de baten van €44

In de begroting zijn incidentele middelen beschikbaar gesteld voor de uitvoering van het meerjarige
project Lelystad Next Level. Bij de decembernatitie is reeds aangegeven dat het niet benutte deel van het
beschikbare budget 2022 overgeheveld zal worden voor besteding in 2023. Bij het opstellen van de
jaarrekening 2022 wordt duidelijk dat het definitief door te schuiven budget €326.000 hoger ligt in
vergelijking met wat er in de decembernotitie is opgenomen.

Daarnaast is er vanuit de provincie nog een bijdrage ontvangen voor de programmakosten ter grootte
van €43.670, wat eveneens wordt doorgeschoven voor besteding in 2023. Bij de jaarrekening worden de
definitief door te schuiven bedragen geactualiseerd. De dekking van deze kosten (baten) loopt via de
reserve en daarmee wordt de onttrekking uit deze reserve ook doorgeschoven naar 2023.

Incidenteel voordeel op de lasten van €894

Wethouderspensioenen o
en eenincidenteel voordeel op de baten van €8

De gemeente is verplicht een voorziening te vormen ter afdekking van de pensioenverplichtingen van
(oud) wethouders. De hoogte van de aan te houden voorziening wordt éénmaal per jaar geactualiseerd
en is afhankelijk van de feitelijke pensioenverplichtingen en de ontwikkeling van de wettelijke rekenrente.
In verband met de sterk gestegen rekenrente kan een bedrag ter grootte van €894.000 vanuit de
bestaande voorziening vrijvallen ten gunste van het rekeningresultaat 2022.

IPersoneeIs kosten bestuur Incidenteel nadeel op de lasten van -€228

In verband met een aantal personele verschuivingen en de noodzakelijke tijdelijke opvang - onder andere
voor tijdelijke vervanging van de griffier en de algemeen directeur - is er sprake van een incidenteel nadeel
ter grootte van €228.000.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

(il Burgerzaken Lasten -4.243
Baten 1.282
Cluster: 0. Bestuur en ondersteuning Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): R. Broekema Beinvloedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

De gemeente voert een verscheidenheid aan wettelijke verplichtingen uit binnen dit taakveld. De uitvoering hiervan is georganiseerd
binnen de Stadswinkel. Naast burgerzaken vormt het klantcontactcentrum een belangrijk onderdeel, dat uitvoering geeft aan de
telefonische bereikbaarheid, informatieverstrekking en het opnemen en uitzetten van meldingen over de openbare ruimte. De
informatiebalie is het eerste aanspreekpunt voor inwoners, bezoekers en ondernemers die een bezoek brengen aan het stadhuis en
vervult daarmee een waardevolle en gastvrije rol in de gemeentelijke dienstverlening.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Binnen taakveld 0.2 Burgerzaken zijn de volgende activiteiten uitgevoerd:

- Het behandelen van aanvragen in het kader van de Paspoortwet (9.098);

- het Reglement Rijbewijzen (6.780);

- verstrekken van persoonsgegevens uit de BRP (6.200);

- de Rijkswet op het Nederlanderschap (250);

- Vermissingen documenten (600)

- verklaringen omtrent gedrag (283);

- legalisatie handtekening (1.860).

- Onderzoeken/beoordelen echtheid van legalisatie en verificatie buitenlandse brondocumenten t.b.v. registratie in de BRP (1.500).

- Het beoordelen/onderzoeken en uitvoeren juistheid gegevens BRP (1.200)

- Vestigingen vanuit het buitenland. In 2022 heeft de Stadswinkel een grote inzet gepleegd op inschrijving/registratie Oekrainers en
arbeidsmigranten. (2.000)

- Het opstellen van akten en latere vermeldingen in de registers van de Burgerlijke Stand (1.600), het beheer van de registers en het
voltrekken huwelijken en partnerschappen (392).

- Het beantwoorden van telefonische vragen in de eerste lijn en het doorzetten van tweedelijns telefonische vragen (73.000).

- Het verstrekken van informatie aan de informatiebalie en doorgeleiden van bezoekers aan het Stadhuis.

- Het beheren van de Burgernet-administratie, de mailbox KlantContactCentrum, de mailbox van het Servicemeldpunt Burger, de
verloren en gevonden voorwerpen en de in de hal beschikbaar gestelde publicaties.

- Het afronden van het beleidsdocument kwaliteit BRP 2022-2025, zelfevaluatie BRP en reisdocumenten.

- Het organiseren van de gemeenteraadsverkiezingen. In 2023 wordt de begroting van het product Verkiezingen tegen het licht gehouden
om in de toekomst een realistische begroting te kunnen maken."0

Gerelateerde beleidsnota's erelateerde verbonden partijen

Legesverordening Lelystad 2022 (raadsbehandeling eind 2021) -

Financiéle verschillen:

0.2 Burgerzaken

naar onderwerp (bedragen x €1.000) verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Basistaken burgerzaken (leges) | -616 -793 178 N 963 1.271 309V 131V
Verkiezingen S -233 -369 136 N - - - 136 N
Personeels kosten taakveld 0.2 | -2.988 -2.862 126 V - - - 126 V
Niet toegelichte kleine verschillen | -227 -219 -8| 19 1" 8 1N

Totaal exploitatie

Reserves

Niet toegelichte kleine verschillen | -22

Totaal reserves

Totaal

Incidenteel nadeel op de lasten van -€178
en een incidenteel voordeel op de baten van €309

IBasistaken burgerzaken (leges)

In het eerste kwartaal van 2022 golden nog corona gerelateerde maatregelen, maar gedurende de loop
van het jaar werden reisbewegingen steeds meer mogelijk. Dit lijkt zich te hebben vertaald in een hoger
aantal aangevraagde reisdocumenten. Daarnaast is er sprake van een toename op het product
‘legaliseren handtekening’, waarschijnlijk veroorzaakt door langere wachttijden bij buurtgemeenten. Voor
wat betreft de overige producten lijkt het niveau zich gedurende 2022 weer te hebben genormaliseerd.
Bovenstaande ontwikkelingen zorgen per saldo voor een incidenteel voordeel op de baten van €0,3
miljoen en een incidenteel nadeel op de lasten van €0,2 miljoen.
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lVerkiezingen Structureel nadeel op de lasten van -€136

In verband met diverse wijzigingen van wet- en regelgeving was het noodzakelijk om op het gebied van
verkiezingen externe deskundigheid in te huren. Ook de kosten voor het organiseren van de verkiezingen
vallen hoger uit dan begroot. Om die reden is er in de programmabegroting 2023 - 2026 aanvullend
budget beschikbaar gesteld.

lPersoneeIs kosten taakveld 0.2 Structureel voordeel op de lasten van €126

Het beroep op het ambtelijk apparaat is zowel kwalitatief als kwantitatief omvangrijk. Het raadsakkoord
omvat grote ambities en opgaven voor de stad waaraan in 2022 uitvoering is gegeven. Ondanks de grote
spanning op de arbeidsmarkt, waardoor (tijdelijke) inhuur soms onontkoombaar is, wordt de
bedrijfsvoering van het gehele Sociaal Domein ongeveer neutraal afgesloten in 2022. De bedrijfsvoering
staat wel onder druk en prioriteiten moeten worden gesteld wat zich vertaalt in variéteit per taakveld ten
aanzien van de financiéle realisatie. Binnen dit taakveld is een voordelige afwijking van €126.000.

Jaarverslag 2022




Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

(Il Beheer overige gebouwen en gronden Lasten -849
Baten 1.781
Cluster: 0. Bestuur en ondersteuning Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen Beinvioedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0 % -20 %]

Context van het taakveld

Naast bouwgrond in exploitatie (taakveld 3.2 voor bedrijventerreinen en taakveld 8.2 voor niet-bedrijventerreinen) heeft de gemeente
diverse andere gronden in eigendom. Dit zijn bijvoorbeeld gronden die zijn uitgegeven in erfpacht maar ook de niet in exploitatie genomen
gronden. Wanneer geen sprake is van een grondexploitatie worden de bijbehorende lasten en baten die samenhangen met het bezit- en
beheer van gronden binnen dit taakveld verantwoord.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Het in eigendom hebben van bepaalde gronden kan zijn ingegeven vanuit strategisch oogpunt. Er zijn gronden verhuurd en verpacht om
op deze wijze dekking te verkijgen voor de beheerslasten. Tevens hebben er diverse verkooptransacties plaatsgevonden, niet alle
gronden hoeven in gemeentelijke handen te blijven. Zo is het bloot eigendom van een reguliere bedriffskavel op een bestaand
bedrijventerrein die in het verleden in erfpacht is uitgegeven, verkocht aan de erfpachter. De erfpachter verkrijgt op deze wijze het volledig
eigendom.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Financiéle verschillen:

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden ! Lasten
(]

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil
Exploitatie

Verkoop percelen

Niet toegelichte kleine verschillen

Totaal exploitatie

Totaal

Incidenteel nadeel op de lasten van -€94
en eenincidenteel voordeel op de baten van €747

IVerkoop percelen

In verband met de verkoop van een aantal percelen is er sprake van een incidenteel voordeel ten opzichte
van de begroting. Het gaat hierbij om de afwikkeling van de boekwaarde en de verkoopopbrengst van
grond. Het betreft onder meer de locaties Platinastraat 14 en Bronsweg/ Chroomstraat.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

0.4 BOELEED Lasten -30.870
Baten 302

Cluster: 0. Bestuur en ondersteuning Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): S. Kruis Beinvloedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0 % -20 %]

Context van het taakveld

De bedrijffsvoeringskosten van de gemeente worden gedefinieerd als die kosten die niet direct zijn toe te rekenen aan de overige
taakvelden binnen de gemeentebegroting. Het gaat hierbij om alle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning van het
primaire proces en medewerkers.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?
In dit taakveld zijn de lasten en baten opgenomen die verband houden met de bedrijffsvoeringskosten. Het gaat hierbij om de gemeente
brede uitvoering van de volgende taken:

- financién, administratie, beheer, toezicht en controle gericht op de eigen organisatie;

- personeel en organisatie;

- onderzoek en statistiek;

- de directie, teamleiders;

- inkoop (incl. aanbesteding en contractmanagement);

- juridische zaken;

- bestuurszaken en bestuursondersteuning;

- informatievoorziening en automatisering (ICT);

- facilitaire zaken en huisvesting, zoals de kapitaal- en onderhoudslasten van het stadshuis (incl. beveiliging);
- documentaire informatievoorziening (DIV);

In 2022 is er sprake geweest van een groot personeelsverloop waarvan ook een groot deel op managementniveau die allen onderdeel
uitmaken van dit taakveld. De arbeidsmarkt maakte snelle invulling van vacatures moeizaam. Om continuiteit te waarborgen heeft
daarom op veel functies inhuur plaats gevonden. In de loop van 2022 zijn meerdere vacatures op managementniveau vervuld waardoor
de verwachting is dat de onderbezetting in 2023 weer naar een normaal niveau zal zijn gedaald.

De visie Lelystad Digitaal 2025 (LD2025) geeft inzicht in digitale ambities ondersteunend aan de Lelystadse Opgaven. De visie is aan de
raad voorgelegd gevolgd door het opstellen van een uitvoeringsprogramma met daaraan gekoppelde begroting. In de overgang van de
visie Lelystad digitaal 2020 naar de visie voor 2025 is er uitvoering gegeven aan het rechtmatig aanbesteden en op onderdelen in gebruik
nemen van de informatievoorzieningen; Burgerzaken, Belastingen, Raadsinformatiesysteem (iBabs), melding Openbare Ruimte en het
Sociaal Domein. Daarnaast is uitvoering gegeven aan de introductie/voorbereiding van nieuwe wetgeving; Omgevingswet en de Woo.
Het uitvoeringsprogramma LD2025 voorziet in de uitvoering van de digitale doelen waarbij oog is voor die doelgroepen die moeite hebben
om in deze digitale wereld mee te komen. Ontbrekende wetgeving, kaders en prioriteitsstelling vanuit de landelijke overheid hebben er toe
geleid dat niet alle projectactiviteiten in 2022 uitgevoerd konden worden. De activiteiten, met de daaraan gekoppelde projectgelden

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

- Het Flevolands Archief (HFA)

Financiéle verschillen:

0.4 Overhead Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Gestegen energielasten Stadhuis/Wigstraat -211 -684 474N - - - 474 N
Personeelslasten taakveld 0.4 -18.826 -19.401 575N - - - 575N
Intensivering opleidingen -923 -1.093 169 N - - - 169 N
Visie Digitaal / F2025 -627 -323 303V - - - 303V
Bedrijfsvoering IMA -1.726 -1.423 303V - - - 303V
Wet Open Overheid -159 -29 130V - - - 130V
Niet toegelichte kleine verschillen -7.751 -7.916 166 N 374 302 72N 237N
Totaal exploitatie -30.222 -30.870 647 N 374 302 72N 719N
Reserves

Visie Digitaal / -2025 - - E 615 311 303 N 303N
Niet toegelichte kleine verschillen - - - - - - -
Totaal reserves - - - 615 311 303 N 303N
Totaal -30.222 -30.870 647 N 989 614 375N 1.022 N
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lGestegen energielasten Stadhuis/Wigstraat Structureel nadeel op de lasten van -€474

Sinds eind 2021 worden we geconfronteerd met stijgende energieprijzen. De kosten van de
energievoorziening van het Stadhuis en de Wigstraat zijn hierdoor fors hoger dan begroot. Op basis van
gerealiseerd stroomverbruik in 2021 is een prognose opgesteld voor de energiekosten in 2023 en heeft
de raad besloten de begroting 2023 en de meerjarenraming bij te stellen. Ontwikkelingen op het gebied
van energieprijzen en het effect van energie verlagende investeringen zullen nauwgezet worden gevolgd
en daarover zal worden gerapporteerd in de begrotingsmonitor.

lPersoneeIsIasten taakveld 0.4 Incidenteel nadeel op de lasten van -€575

De kosten voor tijdelijke vervanging en invulling van functies van directeuren en teamleiders was als
gevolg van verschillende situaties hoger dan begroot. Inzet op control was hoger dan begroot in verband
met de toename van het aantal grotere projecten.

.Intensivering opleidingen Incidenteel nadeel op de lasten van -€169

Na corona heeft een inhaalslag van diverse trainingen en opleidingen plaatsgevonden. Onder andere bij
de stadswinkel en beheer openbare ruimte.

Incidenteel voordeel op de lasten van €303
en eenincidenteel nadeel op de baten van -€303

IVisie Digitaal / 1-2025

Bij de decembernotitie 2022 is op basis van een inschatting van de nog te realiseren kosten in 2022 voor
Visie Digitaal/l-2025 een bedrag doorgeschoven naar 2022. De werkelijke realisatie ligt nog iets lager
waardoor er voor €303.000 meer zal worden doorgeschoven naar 2023. Deze afwijking loopt weg tegen
de afwijking in de reserve (actualisatie van de onttrekking reserve in verband met het door te schuiven
bedrag).

IBedrijfsvoering IMA Incidenteel voordeel op de lasten van €303

Op het gebied van informatiemanagement en automatisering zijn voordelen behaald door enerzijds een
verbeterd contract uit een aanbesteding van de telefonie en anderzijds door meer te werken in Teams,
waardoor de telefoniekosten zijn gedaald.

Verder zijn de kapitaallasten incidenteel lager dan begroot (voordelig effect) doordat de aanbesteding van
servers, backup en storage nog doorloopt in 2023, waardoor investeringen pas in 2024 worden
geactiveerd. Majeure aanschaf van Software & Applicaties worden vrijwel geheel via SaaS oplossingen
aangeboden. Hiervoor worden geen investeringskredieten ingezet, maar vallen onder jaarlijkse kosten
(nadelig effect). Per saldo een voordeel van ruim €300.000.

IWet Open Overheid Incidenteel voordeel op de lasten van € 130|

Op 01-05-2022 is de Wet Open Overheid van kracht geworden. Dit betekent dat de WOB (Wet
openbaarheid van bestuur) is overgegaan in de Woo. Voor de invoering van de wet, waarbij 11
aangewezen informatie-categorieén actief gepubliceerd gaan worden, ontbreken nog een aantal
richtlijnen, kaders en ondersteunende tooling. Hier wordt door het ministerie van BZK aan gewerkt. Door
het ontbreken van deze richtlijnen kon de invoering — die doorloopt tot 2026 — in 2022 nog niet in de
volledige breedte worden ingezet. Hierdoor is het beschikbare budget ad. €130.000 niet benut en zullen
deze kosten in 2023 en verder worden gemaakt. In de resultaatbestemming 2022 wordt voorgesteld deze
geoormerkte middelen door te schuiven naar 2023.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking
0.5 BICEET Lasten -530
ry
Baten 1.290

Cluster: 0. Bestuur en ondersteuning Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen Beinvioedbaarheid lasten: [0%]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

De gemeente heeft een deel van haar activa gefinancierd met vreemd vermogen en betaalt over deze aangetrokken leningen een
vergoeding in de vorm van rente. De Wet Financiering Decentrale Overheden (Wet FIDO) stelt regels aan het financieringsgedrag van
gemeenten, zodanig dat bijvoorbeeld de risico's op het gebied van renteschommelingen worden beperkt. Zo voorkomt de zogeheten
'kasgeldlimiet' dat gemeenten vooral leningen aantrekken met een korte looptijd (met over het algemeen een lagere rente) en verplicht de
'renterisiconorm’ gemeenten om de herfinanciering van leningen te spreiden in de tijd.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

In dit taakveld zijn de lasten en baten opgenomen die verband houden met de uitvoering van de treasuryfunctie:

Rentelasten

De te betalen rentelasten zijn afhankelijk van de looptijd van de afgesloten lening. Er zijn leningen afgesloten met een korte looptijd (korter
dan één jaar, vaak met een relatief lage rente) en leningen met een langere looptijd (langer dan één jaar, waarbij over het algemeen geldt
dat hoe langer de looptijd hoe hoger de rente). De rentelasten zijn voornamelijk afhankelijk van de benodigde financiering, wat weer een
voortvloeisel is van de genomen raadsbesluiten in het verleden. Daarnaast bepalen de rentestanden van het moment van herfinanciering
voor een groot deel in hoeverre het beschikbare budget toereikend is.

Rentebaten en dividendopbrengsten

De baten binnen dit taakveld komen enerzijds voort uit de rentebaten die de gemeente ontvangt als vergoeding van een aantal verstrekte
leningen. Anderzijds ontvangt de gemeente dividendopbrengsten vanuit een viertal deelnemingen, te weten: Vitens, Huisvuilcentrale,
Alliander en de Bank Nederlandse Gemeenten. De hoogte van de ontvangen dividendopbrengsten is afhankelijk van de bedrijfsresultaten
van de genoemde deelnemingen.

De directe beinvloedbaarheid van deze lasten en baten is vrij beperkt, aangezien de gemeente gehouden is aan wet- en regelgeving en
te maken heeft met een financieringsbehoefte die gebaseerd is op besluiten uit het verleden. Er is in 2022 uitvoering gegeven aan de
gemeentelijke treasuryfunctie, binnen de grenzen van de Wet FIDO en de daarbij geldende kasgeldlimiet. Door middel van het spreiden
van de leningenportefeuille is getracht het renterisico bij het herfinancieren van leningen zo klein mogelijk te houden.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

- NV Alliander
NV Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)
NV Vitens

Financiéle verschillen:

0.5 Treasury Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Deelnemingen | -4 - 4V 600 821 221V 225V
Rentelasten kort geld (< 1jaar) | -100 17 17V - 123 123V 240V
Interne rentedekking - algemeen | 723 508 215N - - - 215N
Interne rentedekking - bouw grond in exploitatie | 1.066 938 128 N - - - 128 N
Rentebaten (> 1 jaar) | - - - 229 346 117V 117V
Niet toegelichte kleine verschillen | -1.843 -1.994 151 - - - 151 N|
Totaal exploitatie -157 -531 374N 829 1.290 462V 88V
Reserves

Niet toegelichte kleine verschillen | - - - 2423 2423 - -

Totaal reserves 2.423

Totaal 3.713

Incidenteel voordeel op de lasten van €4

Deelnemingen L
en eenincidenteel voordeel op de baten van €221

Voor Alliander bedraagt de dividendopbrengst circa € 225.000 meer dan begroot.
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Incidenteel voordeel op de lasten van €117

Rentelasten kort geld (< 1jaar) o
en een incidenteel voordeel op de baten van €123

De te betalen rentelasten behorende bij leningen met een looptijd korter dan één jaar vallen lager uit dan
oorspronkelijk begroot. Door substantiéle inkomsten uit grondverkopen hebben wij onze overtollige liquide
middelen moeten stallen bij de schatkist. Als gevolg hiervan hebben wij €123.000 aan rentebaten.

.Interne rentedekking - algemeen Incidenteel nadeel op de lasten van -€215

De op de balans geactiveerde activa worden rechtstreeks aan de specifieke taakvelden toegerekend via
de componenten rente- en afschrijvingslasten. Deze aan taakvelden toegerekende rentelasten kent als
tegenhanger de interne rentedekking, die voor een dienovereenkomstig bedrag terugkomt binnen dit
taakveld. Op basis van wet- en regelgeving uit het BBV dient het gehanteerde begrote interne
rentepercentage van 0,25% bij de jaarrekening herrekend te worden. Deze herrekening leidt tot een
interne rentepercentage van 0,19%. Het gevolg hiervan is dat er een 'nadeel' ten opzichte van de
begroting optreedt binnen dit taakveld ter grootte van €215.000 en tegelijkertijd een dienovereenkomstig
'voordeel' op de diverse overige taakvelden.

Ilnterne rentedekking - Bouwgrond exploitatie Incidenteel nadeel op de lasten van -€128

Over de bouwgronden in exploitatie (BIE) wordt eveneens rente toegerekend, welke als interne
rentedekking terugkomt binnen dit taakveld. Bij de jaarrekening is het verplicht om op basis van
nacalculatie de daadwerkelijke toe te rekenen rente te bepalen. Het definitieve rentepercentage voor de
BIE komt uit op 1,10%, waartegen vervolgens de toe te rekenen rente over de grondexploitaties opnieuw
is berekend. Doordat het begrote rentepercentage BIE 1,25% is resulteert dit in een nadeel ten opzichte
van de begroting ter grootte van € 128.000.

lRentebaten (>1jaar) Incidenteel voordeel op de baten van €117

Voor de verstrekte SVN lening VROM Startersfonds bedragen de rentebaten ca. €117.000 meer dan
begroot.
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Bedrag x €1.000
Lasten
Baten

Begroting | Gerealiseerd | Afwijking
-1.676 -1.846 -170
12.131 13.487 1.356

(1N OZB woningen

Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

Bedrag x €1.000
Lasten

(1Miy] OZB niet-woningen

Baten 14.420 15.590 1.171
Cluster: 0. Bestuur en ondersteuning Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen Beinvloedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [100 % ]

Context van het taakveld

Op basis van de Wet waardering onroerende zaken (Wet WOZ) zijn gemeenten verantwoordelijk voor de waardering van alle
onroerende zaken in Nederland. Eigenaren van woningen en eigenaren en gebruikers van niet-woningen (bijv. een bedrijfspand),
ontvangen ieder jaar een WOZ-beschikking van de gemeente. De WOZ-waarde in deze beschikking vormt de grondslag voor het heffen
van belasting door de rijksoverheid, gemeenten en het waterschap. Daarnaast wordt de WOZ-waarde op meer terreinen gebruikt,
bijvoorbeeld bij het bepalen van de maximale huur bij woningcorporaties.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

In februari zijn de gecombineerde aanslagen verzonden. Op de gecombineerde aanslag staat de OZB, Afvalstoffenheffing, Rioolheffing
en de hondenbelasting vermeld. Op deze manier is er voor de inwoners van Lelystad in een oogopslag inzicht in de gemeentelijke
(woon)lasten.

Voor de OZB zijn opnieuw veel bezwaarschriften ontvangen. De ingezette trend van het toenemen van bezwaren die door zgn. no cure,
no pay-bedrijven zijn ingediend heeft zich opnieuw voorgedaan. Daarnaast zijn ook de beroepen bij de rechtbank, ingediend tegen de
uitspraken op de bezwaarschriften, sterk gestegen.

De nieuwe belasting/WOZ applicatie is verder ingericht en verbeterd. Verder zijn de werkzaamheden voor het verzachten van het leed
van de gedupeerden van toeslagen uitgevoerd.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden pa n

Tarievennota 2022 (raadsbehandeling eind 2021)

Financiéle verschillen:

0.61 OZB woningen

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil
Exploitatie

Inkomsten OZB w oningen

Opbrengst invordering

Uitvoeringskosten

Niet toegelichte kleine verschillen

Totaal exploitatie

Totaal

Financiéle verschillen:

0.62 OZB niet-woningen Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil
Exploitatie

Opbrengst OZB niet-w oningen

Niet toegelichte kleine verschillen

Totaal exploitatie 1171V
Totaal 1171V

.Inkomsten OZB woningen Incidenteel voordeel op de baten van €1.180

Er zijn meer woningen gerealiseerd dan waar op basis van de verwachte groei van de stad de raming
van de OZB woningen op is gebaseerd. De start en datum oplevering van woningen is van invloed op in
welke mate deze woningen meegenomen worden in de realisatie van de opbrengst OZB. Door het
verschil tussen het begrote en gerealiseerde aantal woningen en de hoogte van de waarden waarover de
0OZB wordt berekend, is een voordeel op de baten ontstaan.
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lOpbrengst invordering Incidenteel voordeel op de baten van €176

In 2022 liepen de fiscale maatregelen zoals uitstel van betaling ten einde. Het reguliere
invorderingsproces is opgepakt. Ontstane achterstanden zijn grotendeels weggewerkt. Hierdoor zijn de
opbrengsten invordering hoger dan begroot.

IUitvoeringskosten Incidenteel nadeel op de lasten van -€170

Het aantal ingediende bezwaren door NoCureNoPay bedrijven is wederom toegenomen en daarmee ook
de proceskostenvergoeding. De inrichtingskosten van het nieuwe belastingsysteem en helpdesk
ondersteuning zijn hoger uitgevallen dan was voorzien. Tot slot extra inhuurkosten in verband met een
toename van werkzaamheden op het gebied van de bezwaren en beroepen en de verwerking van
mutaties.

lOpbrengst OZB niet-woningen Incidenteel voordeel op de baten van €1.171

De gerealiseerde opbrengst uit de OZB niet-woningen komt 8% hoger uit dan begroot en heeft met name
betrekking op oude jaren. Het verschil zit vooral in de waardering van diverse bijzondere dan wel grote
objecten waarbij de waarderingen nu zijn afgerond. Bij de raming is een voorzichtige prognose opbrengst
gehanteerd die achteraf hoger uit blijkt te komen.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

0.63 BLEILCE CHES ] Lasten -

Baten 1.845
Cluster: 0. Bestuur en ondersteuning Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen Beinvloedbaarheid lasten: [0%]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0 % -20 %]

Context van het taakveld

In het kader van parkeerregulering biedt artikel 225 van de Gemeentewet gemeenten de ruimte om parkeerbelasting te heffen. In de
jaarlijks te actualiseren verordening parkeerbelastingen Lelystad wordt hier concreet invulling aan gegeven. Deze opbrengsten moeten in
samenhang worden bezien met de lasten, die onderdeel uitmaken van taakveld 2.2 parkeren.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

In 2022 zijn de parkeeropbrengsten gestegen ten opzichte van 2021. Echter zijn de parkeeropbrengsten nog niet terug op het niveau
voor corona. De verwachting is dat de parkeeropbrengsten in 2023 verder zullen stijgen. Op dit moment is nog geen inschatting mogelijk
van het resultaat op de parkeeropbrengsten in 2023.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Parkeerverordening Lelystad Codperatie ParkeerService

Financiéle verschillen:

0.63 Parkeerbelasting Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil
Exploitatie

Opbrengst parkeren

Niet toegelichte kleine verschillen

Totaal exploitatie

Totaal

IOpbrengst parkeren Incidenteel nadeel op de baten van -€345

Zoals reeds in de begrotingsmonitor vermeld zijn de gerealiseerde parkeeropbrengsten lager dan
begroot. Ondanks een stijgende lijn in de parkeeropbrengsten zijn deze nog niet helemaal op het niveau
van voor Corona. Het tekort over 2020 is in 2021 gecompenseerd vanuit het Rijk. Voor 2022 is het nog
onduidelijk in hoeverre gemeente gecompenseerd zullen worden.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

0.64 BEEES Tl R ] Lasten -1

Baten 356
Cluster: 0. Bestuur en ondersteuning Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen Beinvloedbaarheid lasten: [0%]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [ 100 % ]

Context van het taakveld

Naast de belastingen die in de taakvelden hierboven worden genoemd biedt de Gemeentewet de ruimte om nog een aantal belastingen
te heffen. In Lelystad is daaraan uitvoering gegeven door het heffen van: hondenbelasting (artikel 226), reclamebelasting (artikel 227) en
de toeristenbelasting (artikel 224).

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Hondenbelasting

De bestandswerkzaamheden, registratie en controle voor de hondenbelasting zijn uitgevoerd, de aanslagen hondenbelasting verzonden
en de invordering van de hondenbelasting hebben plaatsgevonden. De aanslagen hondenbelasting zijn gecombineerd met de
aanslagen OZB, Afvalstoffenheffing en Rioolheffing.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Legesverordening Lelystad 2022 (raadsbehandeling eind 2021) -

Financiéle verschillen:

0.64 Belastingen overig Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie
Niet toegelichte kleine verschillen 34V

Totaal exploitatie 35V 34V
Totaal -1 1N 321 356 35V 34V
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

Algemene uitkering en overige uitkeringen

gemeentefonds . = .
Baten 191.653 199.430
Cluster: 0. Bestuur en ondersteuning Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen Beinvloedbaarheid lasten: [0%]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Ja Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Gemeenten beschikken over verschillende inkomstenbronnen, waarbij de bijdrage die de gemeente ontvangt uit het gemeentefonds
veruit de grootste is. Over de inzet van deze middelen hoeft geen verantwoording te worden afgelegd aan de Rijksoverheid, maar de
gemeente heeft uiteraard wel de verantwoordelijkheid om uitvoering te geven aan de wettelijke taken die in de overige taakvelden staan
beschreven.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?
In dit taakveld zijn de baten opgenomen die de gemeente heeft ontvangen vanuit de verschillende uitkeringen uit het gemeentefonds:

Algemene uitkering

De algemene uitkering is de grootste uitkering uit het gemeentefonds. Het totale bedrag dat beschikbaar is voor alle gemeenten wordt
verdeeld aan de hand van diverse maatstaven, vanuit het principe dat gemeenten bij gelike tarieven een gelijkwaardig
voorzieningenniveau moeten kunnen bieden. Het verdeelmodel is globaal en kosten georiénteerd en houdt rekening met de
belastingcapaciteit en de structuurkenmerken van de verschillende gemeenten.

De jaarlikse ontwikkeling van de omvang van de algemene uitkering wordt vorm gegeven via de zogeheten 'trap op en trap af
systematiek’, waarbij het totaal beschikbare bedrag meebeweegt met de ontwikkeling van de brede rijksuitgaven. De krimp of groei van
de algemene uitkering als gevolg van deze systematiek wordt het acccres genoemd en wordt doorgaans ieder jaar in de mei- en
septembercirculaire meerjarig geactualiseerd. Het regeerakkoord 'Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst' bevatte diverse
intensiveringen, wat maakte dat de rijksuitgaven significant toenamen. Ook gemeenten hebben hiervan geprofiteerd en zijn 'mee de trap
op' gegaan in de meicirculaire 2022.

De VNG heeft op 23 juni 2022 vervolgens ingestemd met het voorstel van de fondsbeheerders om de 'trap op en trap af systematiek'
voor 2022, 2023, 2024 en 2025 te bevriezen voor wat betreft het volume-deel. Dit geeft gemeenten meer zekerheid over de te
verwachten inkomsten tot en met 2025. Tegelijkertijd is er door deze afspraak ook duidelijkheid ontstaan over de methode voor het
afsplitsen van het deel van het accres voor de compensatie van de loon- en prijsontwikkeling bij gemeenten. De positieve meerjarige
bijstelling van de algemene uitkering maakte onderdeel uit van de programmabegroting 2023 - 2026.

Naast bovenstaande ontwikkelingen lopen er diverse andere discussies omtrent de hoogte van de algemene uitkering die gemeenten uit
het gemeentefonds ontvangen. Denk aan het al dan niet afschaffen van de zogeheten 'opschalingskorting’, de discussie over de
normeringssystematiek 'trap op / trap af' met ingang van 2026 en de onderzoeken naar tekorten binnen de Jeugdzorg en de Wmo. Op
het moment dat er op een later moment meer duidelijkheid ontstaat worden de effecten betrokken in de gemeentelijke p&c cyclus.

Integratie uitkeringen

De integratie uitkeringen zijn gekoppeld aan de uitvoering van specifiecke taken, maar de gemeente hoeft geen verantwoording af te
leggen over de besteding. Op termijn is het de bedoeling dat dit type uitkeringen worden geintegreerd binnen de algemene uitkering en
dus niet langer afzonderlijk zijn te onderscheiden.

Decentralisatie uitkeringen

Decentralisatie utkeringen zijn vergelijkbaar met integratie uitkeringen, met als voornaamste verschil dat overheveling naar de algemene
uitkering geen doel op zich is. Met ingang van 2019 wordt de zogeheten ICL uitkering ook uitgekeerd via deze weg en vormt daarmee
veruit de grootste decentralisatie uitkering.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Financiéle verschillen:

0.7 Algemene uitkering en overige

uitkeringen gemeentefonds

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

AU - Accresontw ikkeling | - - - 160.781 167.928 7147V 7.147V
AU - Verrekening voorgaande jaren | - - - - -688 688 N 688 N
AU - Taakgerelateerde mutaties | - - - - 59 59V 59V
DU - Compensatie corona 2021 | - - - - 877 877V 877V
DU- ICL | - - - 13.942 13.769 173 N 173 N
DU - Taakgerelateerde mutaties | - - - - 289 289V 289V
U - Voogdij / 18+ | - - - 4.841 5.022 180V 180 V
Niet toegelichte kleine verschillen | - - - 12.089 12.175 -86 86V

Totaal exploitatie 191.653 199.430

Totaal 191.653 199.430

Jaarverslag 2022




lAU - Accresontwikkeling Incidenteel voordeel op de baten van €7.147

Een voordeel op de baten ter grootte van €7.147.000 als gevolg van een hogere dan begrote ontwikkeling
van het accres. De jaarlijkse ontwikkeling van de omvang van de algemene uitkering wordt vorm gegeven
via de zogeheten 'trap op en trap af systematiek', waarbij het totaal beschikbare bedrag meebeweegt met
de ontwikkeling van de brede rijksuitgaven. De krimp of groei van de algemene uitkering als gevolg van
deze systematiek wordt het accres genoemd en wordt doorgaans ieder jaar in de mei- en
septembercirculaire meerjarig geactualiseerd. Op het moment dat de programmabegroting 2022 is
vastgesteld was er nog geen sprake van een nieuw kabinet. Op dat moment kon dus ook nog geen
rekening worden gehouden met het nieuwe regeerakkoord en het effect daarvan op de algemene
uitkering via de trap op en trap af systematiek. Uiteindelijk is er een regeerakkoord gepubliceerd en
hebben gemeenten in de meicirculaire 2022 meer duidelijkheid gekregen, resulterend in een aanzienlijke
meevaller. De structurele doorwerking hiervan is betrokken in de programmabegroting 2023 - 2026.

lAU - Verrekening voorgaande jaren Incidenteel nadeel op de baten van -€£688

Een nadeel op de baten ter grootte van -€688.000 als gevolg van verrekeningen over voorgaande jaren.
Gedurende het lopende begrotingsjaar vinden verrekeningen plaats van de uitkeringen die in voorgaande
jaren via het gemeentefonds zijn verstrekt. Bijvoorbeeld omdat er definitieve cijfers worden gepubliceerd
ten aanzien van de gehanteerde maatstafeenheden en de afrekening op basis van definitieve
indexpercentages.

IAU - Taakgerelateerde mutaties Incidenteel voordeel op de baten van €59

Een voordeel op de baten ter grootte van €59.000 als gevolg van enkele taakgerelateerde mutaties in de
decembercirculaire 2022. Het gaat om €13.000 voor aanpassing van software burgerlijke stand en het
bevorderen van de toegankelijkheid van verkiezingen en €46.000 voor implementatie van de voorstellen
uit het wetsontwerp Breed Offensief. Via resultaatbestemming zal worden voorgesteld deze middelen
voor besteding over te hevelen naar 2023.

IDU - Compensatie corona 2021 Incidenteel voordeel op de baten van €877

Een voordeel op de baten ter grootte van €877.000 als gevolg van een ontvangen compensatie voor de
inkomstenderving / extra kosten veroorzaakt door de contactbeperkende maatregelen die in 2021 van
kracht waren. Het grootste deel van deze middelen is een compensatie voor de derving van
parkeerinkomsten.

IDU -ICL Incidenteel nadeel op de baten van -€173

Een nadeel op de baten ter grootte van -€173.000 als gevolg van het naar beneden toe bijstellen van de
ICL uitkering. Naar aanleiding van de ICL evaluatie in 2018 is de afspraak gemaakt dat de ICL uitkering
wordt afgebouwd, waarbij een directe koppeling wordt gemaakt met de groei van het aantal inwoners. De
groei van het aantal inwoners valt hoger uit dan eerder werd voorzien, wat maakt dat de ICL uitkering
naar beneden toe is bijgesteld.

IDU - Taakgerelateerde mutaties Incidenteel voordeel op de baten van €289

Een voordeel op de baten ter grootte van €289.000 als gevolg van enkele taakgerelateerde mutaties in
de decembercirculaire 2022. Het gaat om een vergoeding van €143.000 voor meerkosten Oekraiene
sociaal domein, €46.000 voor het versterken van de sociale basis en €100.000 voor Stedelijke
Vernieuwingsgebieden. Via resultaatbestemming zal worden voorgesteld deze middelen voor besteding
over te hevelen naar 2023.

lIU - Voogdij / 18+ Incidenteel voordeel op de baten van €180

Een voordeel op de baten ter grootte van €180.000 als gevolg van een toegekende loon- en prijsbijstelling
2022 binnen de integratie uitkering Voogdij / 18+.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

(KW Overige baten en lasten Lasten

Baten
Cluster: 0. Bestuur en ondersteuning Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen Beinvloedbaarheid lasten: [0%]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld
Dit taakveld heeft een technisch karakter en bevat alle baten en lasten die niet toe te rekenen zijn aan de overige specifieke taakvelden in
de gemeentebegroting.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?
In dit taakveld zijn de lasten en baten opgenomen die verband houden met de volgende concern brede begrotingsonderdelen:

Stelposten en taakstellingen

Stelposten zijn reserveringen die in een later stadium worden doorvertaald naar de overige taakvelden, in afwachting van nadere
informatie (zo is er een stelpost voor lonen / sociale lasten, kapitaallasten en financiéle verschillen). Taakstellingen zijn nog te
concretiseren bezuinigingen, die niet rechtstreeks te koppelen zijn aan één of meerdere taakvelden en om die reden centraal worden
geadministreerd.

Onvoorzien

Voor het opvangen van onvoorziene, onvermijdbare en onuitstelbare lasten, die ten tijde van het opstellen van de begroting nog niet
waren voorzien is er een structureel budget beschikbaar van €50.000. Deze dekking kan alleen worden ingezet op basis van een
collegebesluit.

Frictie, hervorming en personele calamiteiten

Er zijn middelen beschikbaar voor het dekken van noodzakelijke frictiekosten (tijdelijk boven formatief personeel, vervanging bij personele
calamiteiten, omscholingskosten) en hervormingskosten ter bevordering van de mobiliteit en flexibiliteit binnen de organisatie. Door onder
andere ziekte was het noodzakelijk deze post in te zetten om de continuiteit te kunnen waarborgen.

Voormalig personeel

De gemeente is eigenrisicodrager voor de WW, wat betekent dat de gemeente verantwoordelijk is voor de WW-uitkering van
werkzoekende ex-medewerkers en verplicht zijn hen aantoonbaar te begeleiden bij het vinden van een passende baan. Bijbehorende
kosten zijn in de begroting voorzien, zijn niet toe te delen aan een van de overige taakvelden en maken om die reden eveneens onderdeel
uit van dit taakveld.

De lasten binnen dit taakveld zijn zeer beperkt beinvioedbaar en hebben een min of meer onontkoombaar karakter.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Financiéle verschillen:

0.8 Overige baten en lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Stelpost looncompensatie | -474 - 474V - - - 474V
Technische verw erking eenmalige uitkering 2021 | - 1.025 1.025V - - - 1.025 VvV
Stelpost autonome effecten coronacrisis | -300 - 300V - - - 300V
Overige stelposten en taakstellingen | -822 - 822V - - - 822V
Niet toegelichte kleine verschillen | -381 -514 133] - - - 133 N|
Totaal exploitatie -1.978 511 2.488V - - - 2.488V
Reserves

Opheffen egalisatiereserve parkeren | - - - - 693 693V 693V
Niet toegelichte kleine verschillen | -31.481 -31.489 7 27.198 27.198 - 7N

Totaal reserves -31.489 7N 27.198 27.891 693V

Totaal -30.978 2481V 27.198 27.891 693 V

ISteIpost looncompensatie Incidenteel voordeel op de baten van €474

Bij het opstellen van de programmabegroting 2022 is op basis van een inschatting rekening gehouden
met de financiéle doorwerking van nog te maken loonafspraken. Eind 2021 zijn vervolgens CAO
afspraken gemaakt over de loonontwikkeling 2022. Van de initieel gereserveerde stelpost
looncompensatie resteert nog zo'n €474.000, wat vrijvalt in het rekeningresultaat 2022.
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lTechn. verwerking eenmalige uitkering 2021 Incidenteel voordeel op de baten van €1.025

Eind 2021 zijn CAO afspraken gemaakt over de loonontwikkeling 2022. Onderdeel van de afspraken was
het verstrekken van een eenmalige uitkering in 2022 als compensatie voor de periode in 2021 waarin de
'‘oude’ CAO nog van kracht was. In verband met verslagleggingsregels is deze verplichting als 'nog te
betalen' verwerkt in de balans bij het opstellen van de jaarrekening 2021. Deze eenmalige uitkering is
uitgekeerd in 2022 en leidt door heel de begroting heen tot kleine nadelige afwijkingen ten opzichte van
de begroting 2022. Als tegenhanger valt binnen dit taakveld de dienovereenkomstige en daarvoor
bestemde balanspost ter grootte van €1.025.000 vrij ten gunste van het rekeningresultaat 2022.

ISteIpost autonome effecten coronacrisis Incidenteel voordeel op de baten van €300

Bij het opstellen van de programmabegroting 2022 zijn middelen gereserveerd om de autonome effecten
van de coronacrisis op te kunnen vangen. Destijds was nog onduidelijk op welke terreinen er sprake zou
zijn van nadelige financiéle effecten en in hoeverre het Rijk gemeenten hiervoor zou compenseren.
Uiteindelijk heeft het Rijk gemeenten volledig gecompenseerd voor de gederfde inkomsten en hogere
lasten, wat maakt dat de gereserveerde stelpost van €300.000 vrijvalt in het rekeningresultaat 2022.

lOverige stelposten en taakstellingen Incidenteel voordeel op de baten van €822

Op dit taakveld worden diverse stelposten en taakstellingen begroot, die gedurende het jaar - op het
moment dat er meer informatie beschikbaar is - door vertaald worden naar de rest van de taakvelden. Zo
zijn er bijvoorbeeld middelen gereserveerd voor het kunnen indexeren van de materiéle budgetten van
de gemeentebegroting. Een deel van deze middelen zal pas in de loop van 2023 worden door vertaald
en valt derhalve incidenteel vrij in het rekeningresultaat 2022.

lOpheffen egalisatiereserve parkeren Incidenteel voordeel op de baten van €693

In de nota reserves en voorzieningen is besloten de Egalisatiereserve parkeren op te heffen in 2022 en
het saldo te betrekken in het rekeningresultaat 2022.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

(KB Vennootschapsbelasting (VpB) Lasten

Baten
Cluster: 0. Bestuur en ondersteuning Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen Beinvloedbaarheid lasten: [0%]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Met ingang van 1 januari 2016 zijn gemeenten belastingplichtig voor wat betreft de vennootschapsbelasting (Vpb). Gemeenten dienen
binnen dit taakveld een raming te maken van de fiscale winst, die per saldo wordt gerealiseerd op ondernemersactiviteiten in het
betreffende begrotingsjaar, na eventuele verrekening van fiscale verliezen uit eerdere begrotingsjaren. Voor de gemeente Lelystad is de
huidige inschatting dat, gebaseerd op de activiteiten van de gemeente Lelystad zelf (ciifers t/m 2020) en Omala C.V. (cijfers t/m 2019)
en de verwachtingen omtrent de toekomst, de gemeente per 2022 vennootschapsbelasting verschuldigd is.

Ten opzicht van eerdere verwachtingen verschuift de belastingplicht van 2024 naar 2022. De belangrijkste oorzaken hiervoor zijn de
gewijzigde richtlijnen vanaf 2016 voor het toerekenen van rentekosten bij een Commanditaire Vennootschap (Omala), hogere
opbrengsten en een versnelde realisatie ten opzichte van eerdere verwachtingen bij de gemeentelijke grondexploitaties. Deze
belastingplicht leidt niet tot een direct effect op de gemeentelijke exploitatie, maar maakt onderdeel uit van de grondexploitaties.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Met ingang van 1 januari 2016 zijn gemeenten belastingplichtig voor wat betreft de vennootschapsbelasting (Vpb). Gemeenten dienen
binnen dit taakveld een raming te maken van de fiscale winst, die per saldo wordt gerealiseerd op ondernemersactiviteiten in het
betreffende begrotingsjaar, na eventuele verrekening van fiscale verliezen uit eerdere begrotingsjaren. VVoor de gemeente Lelystad is de
huidige inschatting dat, gebaseerd op de activiteiten van de gemeente zelf en Omala C.V. (cijfers tm 2021) en de verwachtingen omtrent
de toekomst, de gemeente mogelijk per 2023 vennootschapsbelasting verschuldigd is.

Ten opzichte van eerdere verwachtingen verschuift de belastingplicht enigszins naar voren. De belangrijkste oorzaken hiervoor zijn de
gewijzigde richtlijnen vanaf 2016 voor het toerekenen van rentekosten bij een Commanditaire Vennootschap (Omala), de maximering van
aftrekbare rentelasten met ingang van 2019, hogere opbrengsten en een versnelde realisatie ten opzichte van eerdere verwachtingen bij
de gemeentelijke grondexploitaties. Deze belastingplicht leidt niet tot een direct effect op de gemeentelijke exploitatie, maar maakt
onderdeel uit van de grondexploitaties. Wat de ontwikkelingen in de realisatie voor de komende jaren zal gaan betekenen als gevolg van
oplopende rentetarieven blijft een onzeker factor.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

0.10 QIENEEN LS Lasten -42.769 -42.405
Baten 42.418 40.658
Cluster: 0. Bestuur en ondersteuning Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen Beinvioedbaarheid lasten: [0%]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Op dit taakveld worden alle toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves begroot- en vervolgens dienovereenkomstig geboekt, op
basis van in het verleden genomen raadsbesluiten. Het betreft hier de technische verwerking van de reservemutaties binnen alle andere
taakvelden, met uitzondering van taakveld '0.11 Resultaat van de rekening van baten en lasten'.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?
De financiéle mutaties op de reserves worden toegelicht binnen de taakvelden waar de betreffende lasten en / of baten worden

veroorzaakt.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Nota reserves en voorzieningen -

De tabel op de volgende pagina geeft per taakveld de mutaties weer. De reserves worden toegelicht
binnen de taakvelden waar de lasten / baten betrekking op hebben.

Jaarverslag 2022




0.10 Reserves onderverdeeld naar taakveld Primitieve Wijzigingen Totaal Rekening Verschil

Bedragen x €1.000 begroting begroting

Lasten
0.2 Burgerzaken - -22 -22 -22 -
0.8 Overige baten en lasten -1.300 -30.181 -31.481 -31.489 -7
2.1 Verkeer en vervoer - -10 -10 -10 -
2.2 Parkeren -217 217 - - -
3.1 Economische ontwikkeling - -75 -75 - 75
3.4 Economische promotie - -35 -35 -35 -
4.2 Onderwijshuisvesting - -75 -75 -75 -
5.3 Cultuurpresentatie, -productie en -participatie - -180 -180 -180 -
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - -2.253 -2.253 -2.107 147
6.2 Wijkteams - -240 -240 -240 -
6.3 Inkomensregelingen - -3.692 -3.692 -3.530 162
6.5 Arbeidsparticipatie -826 -170 -996 -996 -
6.71 Maatwerkdienstverlening18+ - -187 -187 -187 -
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- - -2.000 -2.000 -2.000 -
7.1 Volksgezondheid - -59 -59 -66 -7
7.4 Milieubeheer - -693 -693 -698 -5
8.1 Ruimtelijke ordening - =771 =771 =771 -

Totaal lasten -2.343 -40.427 -42.769 -42.405 -364

Baten
0.1 Bestuur 2.113 -1.690 423 54 -369
0.2 Burgerzaken - - - - -
0.4 Overhead 340 275 615 311 -303
0.5 Treasury 2.423 - 2.423 2.423 -
0.8 Overige baten en lasten 2.698 24.500 27.198 27.891 693
1.2 Openbare orde en weiligheid - 35 35 35 -
2.1 Verkeer en vervoer - 248 248 247 -1
2.2 Parkeren 243 -205 37 1 -36
3.1 Economische ontwikkeling - 388 388 331 -57
3.3 Bedrijfsloket en bedrijfsregelingen - 60 60 36 -24
3.4 Economische promotie 20 16 36 35 -1
4.2 Onderwijshuisvesting - 75 75 75 -
4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken - 320 320 318 -1
5.1 Sportbeleid en activering 12 124 136 161 24
5.2 Sportaccomodaties - - - - -
5.3 Cultuurpresentatie, -productie en -participatie - 31 31 82 50
5.5 Cultureel erfgoed - - - - -
5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie - 11 11 - -11
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie - 1.482 1.482 1.386 -96
6.2 Wijkteams - 31 31 31 -
6.3 Inkomensregelingen - 359 359 349 -10
6.5 Arbeidsparticipatie 1.000 509 1.509 1.310 -198
6.71 Maatwerkdienstverlening18+ 387 32 419 419 -
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- - 2.976 2.976 2.976 -
6.81 Geéscaleerde zorg 18+ - 50 50 50 -
7.1 Volksgezondheid - 230 230 111 -118
7.3 Afval - - - - -
7.4 Milieubeheer - 358 358 353 -6
8.1 Ruimtelijke ordening 452 1.641 2.093 804 -1.289
8.3 Wonen en bouwen 786 89 874 868 -6

Totaal baten 10.473 31.945 42.418 40.658 -1.760

Totaal 0.10 Reserves onderverdeeld naar -8.481 -1.747

taakveld
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(kB Resultaat van de rekening van baten en lasten

Cluster: 0. Bestuur en ondersteuning
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee

Context van het taakveld

Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

Lasten -20.262 -19.967
Baten - -
Aard activiteiten: Wettelijk
Beinvloedbaarheid lasten: [0%]
Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Op dit taakveld wordt het begrotingssaldo van alle andere taakvelden begroot- en geboekt, inclusief de toevoegingen en onttrekkingen
aan reserves. Het betreft hier de technische verwerking van het resultaat over de gehele gemeentebegroting: het saldo van baten en
lasten binnen dit taakveld komt overeen met het saldo van de gehele jaarrekening (alle overige taakvelden).
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BBV indicatoren

Formatie per 1000 inwoners

\/x

8,0

75

7,0

6,5

6,0
2017 2018 2019 2020 2021 2022

| clystad 7,86 7,68 7,81 7,83 7,72 7,72

Bezetting per 1000 inwoners

75

——

7,0

6,5

6,0
2017 2018 2019 2020 2021 2022

= clystad| 7,14 7,13 7,25 7,26 7,23 7,19

Apparaatskosten per inwoner

720
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640
620

600
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o clystad | 712,31 704,88 672,41 666,39 656,09 644,91
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Definitie: De toegestane formatie,
volgens het vastgestelde
formatieplan in fte, van het ambtelijk
apparaat per 1 januari per 1000
inwoners.

Bron: Gemeente Lelystad

Definitie: Het werkelijk aantal fte dat
werkzaam is in het ambtelijk
apparaat per 1 januari per 1000
inwoners.

Bron: Gemeente Lelystad

Definitie: Apparaatskosten zijn alle
personele en materiele kosten die
verbonden zijn aan het functioneren
van de organisatie, exclusief griffie
en bestuur. De kosten worden
weergegeven in euro per inwoner.

Bron: Gemeente Lelystad




Definitie: Onder externe inhuur

Externe inhuur als % van de totale loonsom + wordt verstaan het tegen betaling
kosten inhuur inzetten van personele capaciteit
en deskundigheid, zonder dat daar

een arbeidsovereenkomst  of

25 aanstelling tussen organisatie en
de daarbij ingezette personen aan
ten grondslag ligt. De kosten
15 externe inhuur zijn weergegeven
als % van (totale loonsom + kosten

30

20

10 inhuur externen).
5
Bron: Gemeente Lelystad
2017 2018 2019 2020 2021 2022
o elystad 15,02 14,54 16,38 14,64 18,38 25,09
Definitie: Overheadkosten zijn alle
Overhead als % van de totale lasten kosten die samenhangen met de
10 sturing en ondersteuning van
medewerkers in het primaire proces
5 als % van de totale lasten. De
relatieve stijging in de periode 2016
g — 2018 hangt samen met de
gewijzigde BBV  voorschriften,
waardoor een groter deel van de
! kosten als overhead wordt
gerekend.
6
Bron: Gemeente Lelystad
2017 2018 2019 2020 2021 2022
o olystad 7,22 8,96 7,49 735 7,72 5,68
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1. Veiligheid

1. Veiligheid Primitieve Wijzigingen Totaal Rekening Verschil
Bedragen x €1.000 begroting begroting
Lasten
1.1 Crisisbeheersing en brandweer -6.213 -75 -6.288 -6.782 -494
1.2 Openbare orde en weiligheid -2.700 -294 -2.994 -3.263 -269
Totaal lasten -8.913 -369 -9.282 -10.046 -764
Baten
1.1 Crisisbeheersing en brandweer 101 82 183 186 3
1.2 Openbare orde en weiligheid 110 - 110 145 36
Totaal baten 210 82 292 331 39

Totaal 1. Veiligheid

De taakvelden binnen het cluster ‘1. Veiligheid’ hebben betrekking op crisisbeheersing en brandweer,
openbare orde en veiligheid. In de tabel hierboven wordt per taakveld inzicht geboden in de bijbehorende
lasten en baten.

In de tabellen hieronder wordt vervolgens per taakveld aanvullende informatie geboden, bijvoorbeeld over
de aard van de activiteiten, de beinvloedbaarheid van de budgetten en de verantwoordelijke
portefeuillehouder(s). Vervolgens wordt er verantwoording afgelegd over wat er bereikt is in 2022 binnen
het taakveld. Hierna vindt de financiéle verantwoording plaats voor afwijkingen > €150.000. Na de
beschrijving van deze taakvelden worden de bij ministeriéle regeling verplicht op te nemen
beleidsindicatoren gepresenteerd, aangevuld met een aantal lokale beleidsindicatoren.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

Crisisbeheersing en brandweer Lasten -6.782
Baten 186
Cluster: 1. Veiligheid Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): I.A. Bakker Beinvloedbaarheid lasten: [0 % -20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Op basis van artikel 2 van de Wet veiligheidsregio's is het college van burgemeester en wethouders belast met de organisatie van de
brandweerzorg, rampenbestrijding, crisisbeheersing en geneeskundige hulpverlening. Op grond van artikel 8 en 9 zijn gemeenten
vervolgens verplicht via een gemeenschappelijke regeling diverse taken en bevoegdheden op dit gebied over te dragen aan het bestuur
van de veiligheidsregio. Lelystad maakt samen met de gemeenten Aimere, Dronten, Noordoostpolder, Urk en Zeewolde onderdeel uit van
de veiligheidsregio Flevoland.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Ontwikkeling naar een netwerkorganisatie;

Veiligheidsregio Flevoland en Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek opereren vanuit de reguliere taken in vele landelijke, regionale en
lokale netwerken. Echter, een uniform beeld en duiding over verdere ontwikkeling naar een netwerkorganisatie in brede zin is nog niet
gerealiseerd. Door de COVID-19-crisis en de vluchtelingencrisis is er zichtbare intensivering van de samenwerking op landelijk niveau.
Intensieve samenwerking in netwerken is één van de taken van Veiligheidsbureau Flevoland & Gooi en Vechtstreek (Veiligheidsbureau
FGV). In 2022 is hier op verschillende manieren inhoud aan gegeven, onder andere via netwerkdagen, zoals Samenwerkingsregeling
Incidentbestrijding lUsselmeergebied (SAMIJ) waar dit onderdeel actief wordt opgepakt.

Aansluiting Integraalveiligheidsplan;

De veiligheidsregio heeft een pilot wijkbrandweer gedraaid in Zeewolde, komende jaren wordt dit uitgebreid naar andere gemeente binnen
Flevoland. De Brandweer heeft in 2022 113 bouwadviezen gegeven, 42 adviezen brandveilig gebruik, voor zowel bouwwerken als voor
terreinen/ evenementen en 39 milieu adviezen. In totaal heeft de brandweer 178 objecten gecontroleerd.

Brandveiligleven;

In Lelystad is 25 keer voorlichting gegeven op scholen over brandveiligheid. Daarnaast is in de eerste helft van het jaar specifiek
aandacht besteed aan de rookmelderplicht voor alle woningen, die vanaf 1 juli van 2022 geldt. Dit is gedaan door extra voorlichting te
geven met behulp van landelijke campagnemiddelen. In het najaar is een studiedag georganiseerd voor gemeenten en woon- en
zorgorganisaties, over de brandveiligheid van verminderd zelfredzame senioren. Door kennisverbreding en het in contact brengen van
diverse betrokken partijen wil de brandweer een aanzet geven tot een integrale aanpak van de problematiek.

COVID-19;

De COVID-19-pandemie heeft op de gehele samenleving, en dus ook op de veiligheidsregio, een merkbare en noemenswaardige invioed
(gehad). Niet alleen omdat de veiligheidsregio een rol speelt in de bestrijding van de pandemie, maar ook omdat de veiligheidsregio net
als alle andere organisaties te maken heeft met de coronamaatregelen en de impact daarvan op de eigen organisatie.

Opvang Oekrainse vluchtelingen en asielcrisis

In 2022 heeft de grote inspanning plaatsgevonden op het zorgdragen voor voldoende opvang in de regio van oekrainse vluchtelingen en
het realiseren van opvang voor asielzoekers en statushouders vanuit Ter Apel.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Integraal Veiligheidsplan Lelystad 2018-2022 GR Veiligheidsregio Flevoland

Financiéle verschillen:

1.1 Crisisbeheersing en brandweer Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil
Exploitatie

Alternatief FLO

Hogere energielasten Brandw eerkazerne

Niet toegelichte kleine verschillen

Totaal exploitatie

Totaal
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lAIternatief FLO Incidenteel nadeel op de lasten van -€500

Functioneel leeftijdsontslag brandweerpersoneel. Deze voorziening is gevormd in verband met de
verplichting voortvloeiend uit een uitvoeringsovereenkomst met de Veiligheidsregio Flevoland. Deze
regeling geldt voor 12 personen die een repressieve dienst vervullen en door deze regeling vanaf de
leeftijd van 59 jaar met vervroegd pensioen kunnen, waarbij de gemeente een deel van de bezoldiging
aanvult. De voorziening is tot nog toe tot 70% gevuld omdat het uitgangspunt was dat niet iedereen
gebruik zou maken van deze regeling.

Op basis van de ervaringscijfers van de afgelopen 3 jaar blijkt iedereen gebruik te maken van de regeling
en daarom is de voorziening aangevuld tot 100% van de verplichting inclusief de loonindexaties. Vanaf
2022 wordt jaarlijks met 2,5% indexatie rekening gehouden en is gelijk aan het percentage waar bij de
Veiligheidsregio mee gerekend wordt.

IHogere energielasten Brandweerkazerne Structureel nadeel op de lasten van -€135

Binnen dit taakveld is er sprake van een nadelig effect als gevolg van de stijgende energieprijzen.
Hierdoor zijn de energielasten voor de Brandweerkazerne €135.000 hoger uitgevallen dan begroot. Op
basis van het gerealiseerd stroomverbruik in 2021 is een prognose opgesteld voor 2023. De
Programmabegroting 2023 en de meerjarenraming is hierop bijgesteld.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

(WA Openbare orde en veiligheid Lasten -3.263
Baten 145
Cluster: 1. Veiligheid Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): |.A. Bakker Beinvioedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

De gemeente heeft veiligheid hoog in het vaandel staan. Veiligheid is één van de belangrijkste levensbehoeften van onze inwoners. Een
veilig Lelystad vraagt een doeltreffende aanpak van criminaliteit, overlast en onveilige situaties. We willen samen met inwoners en
veiligheidspartners ervoor zorgen dat het veiligheidsgevoel toeneemt en de overlast afneemt. De regie hierop is de verantwoordelijkheid
van de gemeente. Ons beleid is vastgelegd in het Integraal veiligheidsplan 2018-2022, vastgesteld door de gemeenteraad.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

In 2022 is de totale geregistreerde criminaliteit in Lelystad gestegen met +5% ten opzichte van 2021. Opvallende daler was het aantal
autokraken (-53%). Ook was er een mooie daling in de registraties gedigitaliseerde criminaliteit (-33%). Drugshandel, -vervaardiging en -
bezit (-13%) en het aantal meldingen jongerenoverlast (-16%) laten ook mooie dalingen zien. Opvallende stijgers waren woninginbraken
(+30%), brom-, snor-, fietsendiefstal (+30%). Ook het aantal winkeldiefstallen was gestegen in Lelystad (+21%).

Vorig jaar is gewerkt aan het opstellen van het nieuwe integraal veiligheidsplan (IVP) voor de komende vier jaar. De hoofdlijnen zijn
besproken in een speciale sessie met de raad in december 2022 en in februari 2023 is het nieuwe IVP in de raad vastgesteld.

Verder is er een grote doorbraak gekomen met het binnenhalen van 1 miljoen euro vanuit de Rijksoverheid voor de komende vier jaar
voor het project Preventie met gezag. Eind 2022 was het plan klaar om te voorkomen dat jongeren in Lelystad Oost de criminaliteit
ingaan of hier verder in afglijden.

Opvallende gebeurtenissen in Lelystad in 2022:

- het einde van de basisregels rond de Coronacrisis (mondkapjesplicht, coronatoegangsbewijs, afstand houden),

- de komst van zo'n 200 vluchtelingen uit Oekraine die zijn opgevangen in het voormalige schoolgebouw van de SGL waar ook vanuit
Bevolkingszorg en de Veiligheidsregio veel inzet op is geweest.

- Daarnaast was 2022 het jaar van de Boerenprotesten.

- Er is in 2022 ook veel geinvesteerd in de verdere aanpak van mensenhandel (Intentieverklaring en aanstellen aandachtfunctionaris
Mensenhandel) en zorgfraude (aansluiting bij landelijk knooppunt) en campagnes tegen woninginbraak, voor senioren en veiligheid en
rond bewustwording van cybercrime.

- Tenslotte was de Veiligheidsmarkt in de week van de Veiligheid weer goed bezocht.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Integraal veiligheidsplan 2018-2022 Veiligheidsregio
Beleidsplannen rond Vergunningen Toezicht en Handhaving (VTH) Omagevingsdienst
Regionale Veiligheidsstrategie tussen 39 gemeenten, politie en OM

Evenementenbeleid

Nota prostitutie en seksbranche

Financiéle verschillen:

1.2 Openbare orde en veiligheid Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Preventie met gezag | - -39 39N - 39 39V oV
Cameratoezicht | - -31 31N - - - 31N
Calamiteiten | -12 -92 80N - - - 80N
Dierenopvang | -120 -183 63 N - - - 63 N
Sociale Veiligheid | -395 -321 74V - - - 74V
Toezicht en Handhaving | - -72 72N - - - 72N
Niet toegelichte kleine verschillen | -2.467 -2.525 58 N 110 106 4N 62 N
Totaal exploitatie -2.994 -3.263 269 N 110 145 36V 234N
Reserves

Niet toegelichte kleine verschillen | - - - 35 35 - -

Totaal reserves

Totaal
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Incidenteel nadeel op de lasten van -€39

Preventie met geza
I gezag en eenincidenteel voordeel op de baten van €39

Voor het plan van aanpak Preventie met gezag zijn onverwachte kosten gemaakt voor de inhuur van een
extern bureau. Door deze beleidsnota is er €1 miljoen toegekend door het Rijk. De lasten worden via de
SiSa verantwoord ten laste van de rijksbijdrage.

.Cameratoezicht Incidenteel nadeel op de lasten van -€ 31|

Er zijn incidentele kosten gemaakt voor de implementatie en huur van flexibel cameratoezicht.

lCaIamiteiten Incidenteel nadeel op de lasten van -€ 80|

Incidenteel nadeel als gevolg van het bergen van het scheepswrak de Octans (gedeeltelijk gezonken bij
Bataviahaven). Het proces om de kosten op de eigenaar te verhalen loopt nog.

lDierenopvang Incidenteel nadeel op de lasten van -€ 63|

Incidenteel nadeel als gevolg van stijgende kosten bij dierenwelzijn-organisaties. Deze kosten zijn vanaf
2023 in de begroting verwerkt.

ISociaIe veiligheid Incidenteel voordeel op de lasten van € 74|

Er is minder subsidie verstrekt dan in eerste instantie voorzien was. De in de begroting opgenomen
bedragen bleken voldoende te zijn. Het incidentele deel is niet benut.

lToezicht en handhaving Incidenteel nadeel op de lasten van -€72

De afwikkeling van de detacheringsovereenkomst met het Werkbedrijf heeft voor een extra incidentele
last gezorgd.
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BBV indicatoren
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Verwijzingen Halt

2017 2018 2019 2020 2021
18 15 15 17 10
25 21 19 20 9
13 12 13 11 8

Winkeldiefstallen

__/\_\/

2015
31
43
24

2016 2017 = 2018 | 2019 = 2020 @ 2021 @ 2022
30 3,5 2,9 3,0 26 21 33
36 5,2 a6 4.4 41 4,0 4,9
24 2,2 2,2 23 2,0 1,8 23

Geweldsmisdrijven

———

2015
55
6,9
55

2016 2017 2018 2019 2020 2021 @ 2022
59 5,5 5,1 5,4 5,0 43 a5
7,8 6,8 6,7 6,3 6,4 55 5,7
5,4 5,0 43 4.3 45 43 16

Definitie: het aantal verwijzingen
Halt, per 1.000 inwoners in de
leeftijd van 12-18 jaar.’

Bron: Stichting Halt

De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van
de jaarrekening nog niet beschikbaar.

Definitie: het aantal
winkeldiefstallen per 1.000
inwoners.

Bron: CBS - Geregistreerde
criminaliteit & Diefstallen

Definitie: het aantal
geweldsmisdrijven, per 1.000
inwoners. Voorbeelden van
geweldsmisdrijven zijn seksuele
misdrijven, levensdelicten zoals
moord en doodslag en dood en
lichamelijk letsel door schuld
(bedreiging, mishandeling, etc.).

Bron: CBS - Geregistreerde
criminaliteit & Diefstallen

1 De grafieken binnen dit onderdeel geven op een grafische wijze de verplicht op te nemen BBV indicatoren weer, die te vinden zijn via de website:
"http://www.waarstaatiegemeente.nl". Daar waar mogelijk zijn ook de scores voor provincie Flevoland en voor Nederland weergegeven, zodat een
vergelijking mogelijk wordt.
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s Flevoland
| c]ystad
Nederland

e Flev0land
| clystad
Nederland

2015
42
54
3,8

Diefstallen uit woning

2016
3,9
39
33

2017
42
42
2,9

2018 | 2019 = 2020
3,6 2,8 2,2
3,2 2,6 23
2,5 2,3 18

Vernielingen en beschadigingen
(in de openbare ruimte)

2015
72
8,1
73

2016
71
8,5
6,9

2017
6,2
6,9
6,0

2018 2019 = 2020
5,7 6,4 6,5
7,4 7,8 6,9
5,4 5,9 6,2
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2021
14
14
13

2021
6,1
6,1
6,1

2022
16
18
14

2022
6,0
71

r

6,0

Definitie: het aantal diefstallen uit
woningen, per 1.000 inwoners.

Bron: CBS - Geregistreerde
criminaliteit & Diefstallen

Definitie: het aantal vernielingen en
beschadigingen, per 1.000
inwoners.

Bron: CBS - Geregistreerde
criminaliteit & Diefstallen




2. Verkeer, vervoer en waterstaat

2. Verkeer, vervoer en waterstaat Primitieve Wijzigingen Totaal Rekening Verschil
Bedragen x €1.000 begroting begroting
Lasten
2.1 Verkeer en vervoer -16.781 -433 -17.213 -18.115 -902
2.2 Parkeren -2.324 45 -2.279 -2.395 -116
2.3 Recreatieve havens -231 2 -229 -222 7
2.4 Economische havens en waterwegen - - - - -
2.5 Openbaar vervoer -126 -1 -127 -223 -95
Totaal lasten -19.462 -387 -19.849 -20.955 -1.105
Baten
2.1 Verkeer en venvoer 601 38 639 754 116
2.2 Parkeren 502 - 502 484 -18
2.3 Recreatieve havens 80 - 80 84 4
2.4 Economische havens en waterwegen - - - - -
2.5 Openbaar vervoer 27 - 27 34 7
Totaal baten 1.210 38 1.248 1.357 109

Totaal 2. Verkeer, vervoer en waterstaat -18.602 -19.598

De taakvelden binnen het cluster ‘2. Verkeer, vervoer en waterstaat’ hebben betrekking op verkeer en
vervoer, parkeren, recreatieve havens en openbaar vervoer. In de tabel hierboven wordt per taakveld
inzicht geboden in de bijbehorende lasten en baten.

In de tabellen hieronder wordt vervolgens per taakveld aanvullende informatie geboden, bijvoorbeeld
over de aard van de activiteiten, de beinvloedbaarheid van de budgetten en de verantwoordelijke
portefeuillehouder(s). Vervolgens wordt er verantwoording afgelegd over wat er bereikt is in 2022
binnen het taakveld. Hierna vindt de financiéle verantwoording plaats voor afwijkingen > €150.000. Na
de beschrijving van deze taakvelden worden de bij ministeri€le regeling verplicht op te nemen
beleidsindicatoren gepresenteerd, aangevuld met een aantal lokale beleidsindicatoren.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

Verkeer en vervoer Lasten -18.115
Baten 754
Cluster: 2. Verkeer, vervoer en waterstaat Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): P. van Dijk Beinvioedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Op basis van de Wegenwet, de Wegenverkeerswet, het reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990, de Planwet verkeer en
vervoer, het Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer en het Burgerlijk Wetboek is de gemeente verantwoordelijk voor
de uitvoering van een verscheidenheid aan wettelijke taken op het gebied van verkeer en vervoer.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?
Uitgangspunt voor het onderhoud aan wegen zijn de vastgestelde kwaliteitsniveaus uit het KSP. Op basis van onafhankelijke
kwaliteitsmetingen is hier aan voldaan.

op 14 juni 2022 heeft besluitvorming plaatsgevonden over de uitwerking om 40% van het areaal aan afvalbakken te verminderen
plaatsgevonden. Hiermee is de laaste de laatse stap gezet in de uitvoering van de taakstelling van € 2 miljoen als gevolg van de ICL-
evaluatie 2018.

De realisatie van bermverhardingen Polderwegen heeft als gevolgen van capaciteitsproblemen en het in de voorbereiding van de
uitvoering combineren van werkzaamheden vertraging opgelopen.

Op het gebied van verkeer en vervoer zijn de volgende inframaatregelen o.a. gerealiseerd:

1. een verkeersveilige fietsoversteek over De Wold.

2. de voet-en fiets verkeersregelinstallatie op de Lindelaan is vervangen voor een nieuwe installatie.
3. de realisatie van de e-bike route is grotendeels gereed.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Kwaliteitsstructuurplan (KSP) 2002 -
Beleidsplan Openbare verlichting 2005

Bewegwijzering in Lelystad 2016

Gladheidbestrijdingsplan

Visie fietsen in Lelystad

Financiéle verschillen:

2.1 Verkeer en vervoer

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Waterschapslasten | -272 -142 130V - - - 130V
Wegen | -9.551 -9.269 282V - - - 282V
Reiniging | -1.594 -2.225 631N - - - 631N
Energielasten openbare verlichting S -1.231 -1.872 641N - - - 641N
Subsidie verkeer | - -189 189 N 40 112 2V 17N
Investeringskosten verkeer | -237 -54 183V - - - 183V
Niet toegelichte kleine verschillen | -4.328 -4.364 36 599 643 -44 8V
Totaal exploitatie -17.213 -18.115 902N 639 754 116 V 786 N
Reserves

Niet toegelichte kleine verschillen | -10 -10 - 248 247 1 1N

Totaal reserves

Totaal -17.223 -18.125 115V

lWaterschapsIasten Incidenteel voordeel op de lasten van €130

Incidenteel voordeel op de lasten met betrekking tot waterschapslasten. De begroting is gebaseerd op de
"Kostentoedelingsverordening waterschap Zuiderzeeland 2019", inmiddels is een nieuwe toedeling van
toepassing. Omdat de kosten over verschillende taakvelden verdeeld zijn sluit dit niet meer aan bij de
begroting. Bij de decembernotitie 2023 zal een voorstel worden gedaan de begroting van 2023 en verder
aan te passen zodat een en ander weer aansluit bij de verordening.
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lWegen Incidenteel voordeel op de lasten van €282

Incidenteel voordeel op de lasten in de uitvoering van onderhoudswerkzaamheden aan verhardingen.
Werkzaamheden komen tot stand op basis van visuele inspecties en worden in deelopdrachten
voorbereid en na opdrachtverstrekking door de aannemer in de planning opgenomen en uitgevoerd. Als
gevolg van capaciteitsproblemen bij zowel de eigen dienst in de werkvoorbereiding van werkzaamheden
als bij de aannemer in de uitvoering is een achterstand in de uitvoering ontstaan waardoor een deel van
deze werken niet in 2022 is uitgevoerd.

lReiniging Incidenteel nadeel op de lasten van -€631

Incidenteel nadeel als gevolg van aanbestedingsresultaten. Eind 2021 zijn de integrale
onderhoudsbestekken Groen en Reiniging opnieuw aanbesteed. Het resultaat van deze aanbestedingen
is in de begrotingsmonitor 2022 benoemd en verwerkt in de programmabegroting 2023 - 2026.

IEnergieIasten openbare verlichting Structureel nadeel op de lasten van -€641

Incidenteel nadeel als gevolg van stijgende energieprijzen. Dit is in de begrotingsmonitor 2022 benoemd
en verwerkt in de programmabegroting 2023 - 2026.

Incidenteel nadeel op de lasten van -€189

Subsidie verkeer o
en een incidenteel voordeel op de baten van €72

Incidenteel voordeel op de baten en nadeel op de lasten als gevolg van een ontvangen subsidie
verkeersveiligheid, welke in 2022 is uitgegeven aan meerdere projecten.

I Investeringskosten verkeer Incidenteel voordeel op de lasten van €183

Er waren in 2022 meerderere investeringen waarvoor afschrijvings- en rentekosten waren geraamd. Deze
kosten worden pas gemaakt als de investering afgerond is. Aangezien deze investeringen nog niet gereed
zijn, zijn er incidenteel minder kosten gemaakt in vergelijking met wat was begroot.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

2.2 BGEWLCIEY Lasten . -2.395
Baten 484
Cluster: 2. Verkeer, vervoer en waterstaat Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): P. van Dijk Beinvloedbaarheid lasten: [0 % -20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0 % -20 %]

Context van het taakveld

In het kader van parkeerregulering biedt artikel 225 van de Gemeentewet gemeenten de ruimte om parkeerbelasting te heffen, zie
daarvoor taakveld 0.63. Deze opbrengsten moeten in samenhang worden gezien met de lasten die onderdeeluitmaken van dit taakveld
2.2 Parkeren. Daarnaast valt ook fietsparkeren en gehandicaptenparkeren onder dit taakveld.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?
Er is een ontwikkeling gaande/ voorbereiding gestart met de NS voor het aanpassen en uitbreiden van de fietsenstalling bij station
Lelystad Centrum .

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Parkeerverordening Lelystad Codperatie ParkeerService

Financiéle verschillen:

2.2 Parkeren Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) i realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie
Hogere energielasten parkeergarages -186

Niet toegelichte kleine verschillen -2.209

Totaal exploitatie -2.279 -2.395

Reserves
Niet toegelichte kleine verschillen 36 N

Totaal reserves 36N 36N
Totaal -2.279 -2.395 116 N 540 485 55N 171N

lHogere energielasten parkeergarages Structureel nadeel op de lasten van -€ 110|

Binnen dit taakveld is er sprake van een nadelig effect als gevolg van de stijgende energieprijzen.
Hierdoor zijn de energielasten voor de parkeergarages €110.000 hoger uitgevallen dan begroot. Op basis
van het gerealiseerd stroomverbruik in 2021 is een prognose opgesteld voor 2023. De meerjarenraming
is hierop bijgesteld in de programmabegroting 2023 — 2026.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

Y3 Recreatieve havens Lasten

Baten 84
Cluster: 2. Verkeer, vervoer en waterstaat Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): P. van Dijk Beinvloedbaarheid lasten: [0 % -20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0 % -20 %]

Context van het taakveld

Het faciliteren van recreatieve scheepvaart is geen wettelijke taak, maar draagt bij aan gemeentelijke speerpunten zoals de ontwikkeling
van de kust.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

De haven is geéxploiteerd op basis van de DVO. Daarnaast is het onderzoek gestart naar het ontstaan van de sinkholes in de
buitenpier. Dit onderzoek wordt begin 2023 afgerond. In 2022 zijn twee meerpalen vervangen en is herstel uitgevoerd aan aangetaste
meerpalen. In 2022 is het beheerplan Bataviahaven afgerond waarmee invulling wordt gegeven aan het duurzaam in stand houden van

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Integraal Grootonderhoud Openbare Ruimte (-GOR) Stichting Bataviahaven

Financiéle verschillen:

2.3 Recreatieve havens Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting realisatie verschil

Exploitatie
Niet toegelichte kleine verschillen -229 -222 1MV

Totaal exploitatie -229 -222 11V
Totaal -229 -222 7V 80 84 4V 1MV

Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking
Lasten
Baten

yX:® Economische havens en waterwegen

Cluster: 2. Verkeer, vervoer en waterstaat Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): P. van Dijk Beinvloedbaarheid lasten: [0%]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

De gemeente Lelystad exploiteert zelf geen economische havens en vaarwegen, wat maakt dat er aan dit taakveld op dit moment nog
geen lasten en baten zijn gekoppeld. Wel wordt op verzoek van de raad de ontwikkeling en oprichting van een havenbedrijf onderzocht.

De economische hoofdvaarwegen in Lelystad (Lage Vaart, Lage Dwarsvaart, Havendiep, Larservaart, Oostervaart met bijgehorende
insteekhavens) en de Noordersluis vallen onder beheer van de provincie Flevoland. Het Markermeer, IJsselmeer, Oostvaardersdiep en
de Houtribsluizen vallen onder de verantwoordelijkheid van Rijkswaterstaat. Wel stemt de gemeente met de vaarwegbeheerders af hoe
de bereikbaarheid van Lelystad voor de beroepsvaart gewaarborgd blijft.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

yRA M Openbaar vervoer Lasten

Baten 34
Cluster: 2. Verkeer, vervoer en waterstaat Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): P. van Dijk Beinvioedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvioedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

In het provinciefonds is een rijksbijdrage opgenomen voor verkeer en vervoer (de voormalige BDU verkeer en vervoer). De provincie had
de verantwoordelijkheid voor het openbaar vervoer in de gemeente tot einddatum van de huidige concessie aan de gemeente
gedelegeerd en de gemeente ontving op basis van de delegatieuitvoeringsovereenkomst een provinciale bijdrage.

De gemeente Lelystad is sinds 4 september 2021 niet meer gedelegeerd bevoegd voor het openbaar vervoer (inclusief de buurtbus) in
de gemeente. Deze bevoegdheid ligt bij de provincie Flevoland. De gemeente heeft vanaf deze datum een adviesrol. De gemeente blijft
daarnaast bevoegd gezag voor de wegbeheerderstaken met betrekking tot het openbaar vervoer, zoals het aanwijzen, realiseren en
toegankelijk maken van haltes, busstation, het aanwijzen van (mogelike) laadlocaties in de openbare ruimte en
doorstromingsmaatregelen. Hiervoor zijn de bestuurlijke overeenkomsten en afspraken met betrekking tot de landzijdige bereikbaarheid
Lelystad Airport, de concessie Airport Express, de concessie lJssel-Vecht (vanaf december 2023) en dynamische reisinformatiepanelen
bepalend. Hiervoor zijn vanaf 2022 (ten opzichte van eerdere jaren ongewijzigde) ambtelijke uren begroot.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?
Sinds 4 september 2021 zijn we geen concessiehouder meer van de stadsdienst Lelystad. In de raadsvergadering van 21 februari jl. is
het besluit genomen voor realisatie van een nieuw busstation in Lelystad.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Nota Mobiliteit Lelystad -

Financiéle verschillen:

2.5 Openbaar vervoer

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie
Niet toegelichte kleine verschillen -127 -223 88 N

Totaal exploitatie -127 -223 95N
Totaal -127 -223 95N 27 34
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3. Economie Primitieve Wijzigingen Totaal Rekening Verschil
Bedragen x €1.000 begroting begroting
Lasten
3.1 Economische ontwikkeling -328 -457 -784 -1.113 -328
3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur -11.435 -56.845 -68.280 -67.214 1.066
3.3 Bedrijfsloket en bedrijfsregelingen -379 -223 -602 -519 82
3.4 Economische promotie -1.071 -106 -1.177 -869 307
Totaal lasten -13.213 -57.630 -70.843 -69.715
Baten
3.1 Economische ontwikkeling 25 - 25 - -25
3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 11.437 56.875 68.311 72.055 3.744
3.3 Bedrijfsloket en bedrijfsregelingen 308 132 439 328 -1
3.4 Economische promotie 50 300 350 483 133
Totaal baten 11.820 57.306 69.126 72.867 3.741
Totaal 3. Economie -1.394 -324 -1.717 3.152 4.869

De taakvelden binnen het cluster ‘3. Economie’ hebben betrekking op economische ontwikkeling, fysieke
bedrijfsinfrastructuur, bedrijvenloket en bedrijffsregelingen en economische promotie. In de tabel
hierboven wordt per taakveld inzicht geboden in de bijbehorende lasten en baten.

In de tabellen hieronder wordt vervolgens per taakveld aanvullende informatie geboden, bijvoorbeeld over
de aard van de activiteiten, de beinvloedbaarheid van de budgetten en de verantwoordelijke
portefeuillehouder(s). Vervolgens wordt er verantwoording afgelegd over wat er bereikt is in 2022 binnen
het taakveld. Hierna vindt de financiéle verantwoording plaats voor afwijkingen > €150.000. Na de
beschrijving van deze taakvelden worden de bij ministeriéle regeling verplicht op te nemen
beleidsindicatoren gepresenteerd, aangevuld met een aantal lokale beleidsindicatoren.
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Beschrijving taakvelden binnen dit cluster

Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

Economische ontwikkeling Lasten -1.113
Baten -
Cluster: 3. Economie Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen Beinvloedbaarheid lasten: [100 % ]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvioedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld
De inzet op het gebied van economische ontwikkeling kent geen wettelijke basis, maar is van wezenlijk belang voor de ontwikkeling van
de stad.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Het budget van product Positionering Stadshart is bedoeld voor activiteiten en ter ondersteuning van initiatieven van derden ter
versterking van het Stadshart. Afgelopen jaar is dit budget gebruikt voor de organisatie van evenementen als Lichtjesparade, Lekker
Lelystad, Simac Ladies Tour en Sinterklaas, maar ook is hier de kerstverlichting van betaald.

In 2022 is gewerkt aan de afronding van het Economisch Perspectief Lelystad 2022. In december 2022 heeft de raad dit perspectief
unaniem vastgesteld. Dit jaar zijn vanuit team EZ verschillende bijdragen geleverd aan onder andere Lelystad Next Level, de
doorontwikkeling van de Omgevingsvisie, Warande en de opstart van LAB-2.

Extra inspanningen vanuit het Team EZ binnen het samenwerkingsverband van de Metropoolregio Amsterdam bestonden uit het input
leveren voor de verstedelijkingsstrategie MRA en samen met Aimere binnen Plabeka werken aan het deelregionale profiel dat van belang
is voor het Economisch Ontwikkelperspectief dat binnen Plabeka wordt opgesteld. Ook trok Lelystad samen met de provincie Noord-
Holland de MRA-behoefteraming voor bedrijventerreinen en kantoren. Deze werd in september 2022 afgerond Tevens draagt Lelystad bij
aan de totstandkoming van de Bedrijventerreinenstrategie 2040 die de MRA ten behoeve van de afspraken rond de
verstedelijkingsstrategie opstellen.

Het jaar 2022 heeft in het teken gestaan van de implementatie van de nieuwe MRA Samenwerkingsafspraken. De MRA
Samenwerkingsafspraken zijn in december 2021 in de raad vastgesteld. Daarmee hebben wij onze bestuurlijke posities in de MRA-
Algemene Vergadering, het MRA-Bestuur, de MRA Raadtafel en in de MRA Platforms Economie, Ruimte en Mobiliteit georganiseerd.
Inhoudelijk is vooral op de Verstedelijkingsstrategie MRA intensief gewerkt evenals in de woondeal, toerisme, ruimte voor werk, circulaire
economie en de Investeringsagenda MRA. Tevens is de ambtelijke en bestuurlijke samenwerking met Almere en provincie Flevoland als
MRA Deelregio verder ontwikkeld. De bestuurlijke posities van Lelystad in de MRA samenwerking zijn (mede) het resultaat van effectieve
afstemming met Almere en provincie Flevoland.

In de afgelopen jaren is er middels jaarlijkse actieplannen uitvoering gegeven aan het Uitvoeringsprogramma Vrijetijdseconomie
Lelystad. In 2021 is evaluatie uitgevoerd en werd gewerkt aan een herijking van het uitvoeringsprogramma. Deze is begin 2022
vastgesteld. Vanuit het herijkte uitvoeringsprogramma is in 2022 gewerkt aan oa nieuwe fiets- en wandelroutes, Street Art (Stadshart),
Pop-up unit met VR, het nieuwe toeristisch magazine Lelystad "Zo veel te doen", alsmede 2 TOP’s (Toeristisch overstappunt) Boer &
Bos in Natuurpark Lelystad.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Uitvoeringsprogramma Vrijetijdseconomie Lelystad 2016-2026 -
Beleidsplan toerisme en recreatie Provincie Flevoland

EPL 2030

Perspectief Bestemming Flevoland 2030

Strategische agenda toerisme in de MRA 2025

Financiéle verschillen:

3.1 Economische ontwikkeling Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Stadshart | - -36 36N - - - 36 N
Postionering Stadshart | -100 -149 49 N -40 9 9V ON
Personele lasten taakveld 3.1 | - -81 81N - - - 81N
Extra inzet evenementen en stadshart | - -25 25N - - - 25N
Niet toegelichte kleine verschillen | -684 -822 137| 65 -9 74 211N
Totaal exploitatie -784 -1.113 328 N 25 - 25N 353 N
Reserves

Niet toegelichte kleine verschillen | -75 - -75) 388 331 57 18V
Totaal reserves -75 - 75V 388 331 57N 18V
Totaal -859 -1.113 253 N 413 331 82N 335N
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lStadshart Incidenteel nadeel op de lasten van -€36

Deel van dit budget staat op taakveld 3.3, maar de kosten zijn gemaakt op dit taakveld 3.1 Positionering
Stadshart. Per 2023 staat al het budget op dit taakveld 3.1.

Incidenteel nadeel op de lasten van -€49

Postionering Stadshart o
en eenincidenteel voordeel op de baten van €49

Bij de decembernotitie is op basis van inschatting een bedrag doorgeschoven, nu wordt dit gecorrigeerd
naar de werkelijke uitgaven. De verwachting was dat enkele opdrachten pas in 2023 afgerond werden,
echter zijn deze in december al afgerond. Hierdoor is €49.000 aan extra kosten gemaakt in 2022 waarbij
het benodigde reeds doorgeschoven budget van 2023 terug naar 2022 zal worden gehaald.

lPersoneIe lasten taakveld 3.1 Incidenteel nadeel op de lasten van -€ 81|

De dekking voor de inzet van een van de medewerkers binnen dit staat op taakveld 3.4. In 2023 zullen
de dekking en de kosten in de begroting aan elkaar gekoppeld worden.

.Extra inzet evenementen en stadshart Incidenteel nadeel op de lasten van -€ 25|

In 2022 is vooruitlopend op het budget van 2023 reeds extra ingezet op evenementen en het stadshart.
Dit heeft geleid tot een overschrijding.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

Fysieke bedrijfsinfrastructuur Lasten -68.280 -67.214
Baten 68.311 72.055
Cluster: 3. Economie Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): S. Kruis Beinvloedbaarheid lasten: [0%]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Activiteiten die gericht zijn op het scheppen van fysieke condities voor alle vormen van bedrijvigheid zijn geen wettelijke taak, maar
dragen wel bij aan de (verdere) ontwikkeling van de stad. De gemeente heeft in het verleden geinvesteerd in (bouw)grondposities, die in
de aankomende jaren in ontwikkeling worden genomen en verkocht moeten worden. Dit taakveld heeft betrekking op de grondexploitaties
bedrijventerreinen, daar waar taakveld 8.2 betrekking heeft op de grondexploitatie van de niet-bedrijventerreinen. Voor beide typen
grondexploitaties geldt overigens dat ze zijn gebaseerd op een door de raad vastgesteld inhoudelijk programma. Het resultaat van de
grondexploitaties wordt naast de doorlooptijd eveneens beinvioed door diverse andere parameters. Een eventuele versnelling in de
uitgifte heeft een positieve doorwerking in het tempo van het te realiseren van de opbrengst, maar niet zo zeer in de hoogte van deze te
realiseren opbrengst.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Gebouwenbeheer
Binnen de bedrijfsgebouwen van de gemeente hebben afgelopen jaar geen grote wijzigingen plaatsgevonden.

Grondexploitaties Bedrijventerreinen
In 2022 is voor 54 Ha bouwgrond in eigendom overgedragen aan bedrijven. De in 2022 gerealiseerde leveringen betreffen de
bedrijventerreinen Noordersluis, Zuiderpark en Flevokust.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

MPG OMALA N.V.
Nota grondbeleid gecombineerd met uitgifte en grondprijsbeleid OMAGC C.V.
Verordening grond- en grondontwikkeling

Financiéle verschillen:

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie
Resultaat grondexploitaties bedrijventerreinen

-66.634
-57
-523
-67.214
-67.214

Energielasten pand Vaartw eg 16V

Niet toegelichte kleine verschillen

1.066 V
1.066 V

68.311
68.311

Totaal exploitatie

LEE]]

Incidenteel voordeel op de lasten van €926
en eenincidenteel voordeel op de batenvan €3.812

I Resultaat grondexploitaties bedrijventerreinen

Als gevolg van de stikstofdepositie zijn er minder kosten gerealiseerd. Daardoor is 0.a. bouwrijp maken
vertraagd met name bij Flevokust en daarmee ook de kosten voor voorbereiding en toezicht en wordt er
ook later gestart met terreinafwerking. Tegelijkertijd lopen de verkopen bij Flevokust wel in lijn met de
begroting door reeds verkochte kavels Flevokust.

Een deel van de winst van de grondexploitaties wordt op grond van de Percentage Of Completion-
methode (POC) in 2022 genomen. Deze wijze van winstneming is verplicht voor gemeenten. De POC
betekent dat een deel van de winst -afhankelijk van de voortgang- genomen moet worden. Het resultaat
van de grondexploitaties bedrijventerreinen is over 2022 circa €4,7 min. positief.

Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de MPG 2023.

Incidenteel voordeel op de lasten van €43

Energielasten pand Vaartweg o
en eenincidenteel voordeel op de baten van €27

Door het plaatsen van zonnepanelen en andere verduurzamingsmaatregelen zijn energielasten lager dan
begroot. Het voordeel is deels incidenteel en deels structureel als gevolg van gebruiks- en
weersinvloeden.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

K¥<Q Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Lasten -519

Baten 328
Cluster: 3. Economie Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen Beinvloedbaarheid lasten: [100 % ]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

De op bedrijven en ondernemers gerichte ondersteuning en dienstverlening vanuit de gemeente is geen wettelijke taak, maar draagt bij
aan de ontwikkeling van de stad. Dit taakveld heeft een overlap met het volgende taakveld '3.4 Economische promotie'. Dit taakveld
betreft de de facilitering van de markten en centrummanagement en/of bedrijfsinvesteringzones en het ondersteunen van initiatieven
vanuit de markt.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?
In verband met de herinrichting van het Agorahof is de zaterdagmarkt vanaf 30 juli tijdelijk verplaatst naar Stationsbalkon Noord.

De raad heeft op 13 december 2022 op basis van uitslag van de draagvlakmeting "reclamebelasting Stadshart Lelystad" besloten de
reclamebelasting met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2022 op te heffen.
Eind 2022 is begonnen met de werving en selectie van een senior accountmanager stadshart voor onder andere de bevoordering van

de samenwerking van de ondernemers in het stadshart.

Ook in 2022 is de BedrijfsinvesteringsZone Larserpoort voortgezet.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Verordening marktgelden Lelystad 2021 -
Verordening BlZ-Larserpoort Lelystad 2017

Verordening BlZ-Larserpoort Lelystad 2017 Groene Carré

Rapport Lelystad: Op weg naar een levendig Stadshart

Masterplan Stadshart 3.0

Financiéle verschillen:

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen . Lasten
o

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie
Reclamebelasting

Niet toegelichte kleine verschillen

Totaal exploitatie -602 -519

Reserves
Niet toegelichte kleine verschillen 24 N 24 N

Totaal reserves 24N
Totaal -602 -519 82V 500 364 136 N
. Structureel voordeel op de lasten van €150
Reclamebelasting
en een structureel nadeel op de baten van -€150

De raad heeft op 13 december 2022 op basis van uitslag van de draagvlakmeting "reclamebelasting
Stadshart Lelystad" besloten de reclamebelasting met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2022 op te
heffen. Hierdoor zijn in 2022 de geraamde belastinginkomsten niet gerealiseerd en is ook geen subsidie
uitgekeerd.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

K¥:® Economische promotie Lasten -869
Baten 483
Cluster: 3. Economie Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen Beinvioedbaarheid lasten: [100 % ]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Activiteiten die gericht zijn op het 'op de kaart zetten' van de gemeente zijn geen wettelijke taak, maar dragen wel bij aan de (verdere)
ontwikkeling van de stad. Dit taakveld heeft een overlap met het vorige taakveld '3.2 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen’ en taakveld '3.1
Economische ontwikkeling' en bevat de activiteiten die gericht zijn op promotie en acquisitie.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Binnen dit totaalbudget is bedrijfsacquisitie een klein bestanddeel (€ 66.000). De acquisitie-inspanningen van de afgelopen jaren hebben
in 2022 geresulteerd in een recorduitgifte op de bedrijventerreinen (67 ha). Daarnaast is in 2022 aan verschillende beurzen/congressen
deelgenomen zoals de Provada, de Hiswa en Expo Real in Minchen. Verder zijn terzake acquisitie de contacten met Amsterdam Airport
Area (AAA) en de regionale ontwikkelingsmaatschappij Flevoland (Horizon) geintensiveerd.

In 2022 is gestart met de verbinding tussen de verschillende thema’s (wonen en recreéren) en de onderlinge samenhang in
stadspromotie. Ook is gestart met visie ontwikkeling op marketing van Lelystad. Deze ontwikkeling zal in 2023 verder plaatsvinden, in
lijn met de programmabegroting 2023 en vandaaruit zullen uitgaven voor promotionele doeleinden te verwachten zijn.

In lijn met het memo "Woningbouw in de vijfde versnelling' en rekening houdend met de herijking van het merk Lelystad wordt er gewerkt
aan de werkwijze en planvorming op (woon)marketing.

De eerste zichtbaarheden daarvan zullen zijn: overleggen met marktpartijen waaronder OBL, actualisatie woonwebsite en een
visievorming op woonmarketing.

De aanslagen toeristenbelasting 2022 zijn in 2023 opgelegd aan de ondernemers die verblijf bieden. De aanslag is gebaseerd op de
aangifte van de ondernemer. Een groot deel van de ondernemers zijn bezocht en hebben uitleg en ondersteuning gekregen over de
registratie en het doen van aangifte.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Strategisch acquisitiebeleid 2014 -

Financiéle verschillen:

3.4 Economische promotie Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Personele kosten taakveld 3.4 | -81 - 81V - - - 81V
Woonmarketing | -145 -4 142V 50 4 46 N 95V
Toeristenbelasting | - - - 300 480 180 V 180 V
Niet toegelichte kleine verschillen | -951 -866 -85) - - - 85V

Totaal exploitatie -1.177 -869 307V 350 483 133V 4V
Reserves
Niet toegelichte kleine verschillen | -35 -35 - 36 35 1 1N

Totaal reserves

Totaal

.Personele kosten taakveld 3.4 Incidenteel voordeel op de lasten van €81

De dekking voor de inzet van een van de medewerkers binnen taakveld 3.1 staat op dit taakveld. In 2023
zullen de dekking en de kosten aan elkaar gekoppeld worden.

Incidenteel voordeel op de lasten van €142
en een incidenteel nadeel op de baten van -€46

IWoonmarketing

Voor woonmarketing wordt op dit moment gewerkt aan een nieuwe werkwijze. Hierdoor is in 2022 minder
uitgegeven. In 2023 zal deze werkwijze gepresenteerd worden en worden de eerste uitgaven verwacht.
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lToeristenbeIasting Incidenteel voordeel op de lasten van €180

Met ingang van 2021 is in Lelystad toeristenbelasting ingevoerd. De opbrengst voor 2021 werd met het
oog op de invloed van Corona op het toerisme lager ingeschat dan begroot. De feitelijk opgelegde
aanslagen bleken op basis van de aangiften in 2022 echter een stuk héger dan begroot. Hierdoor is over
2021 een positief resultaat behaald van €130.000. Met de ervaring van 2021 is de verwachte opbrengst
over 2022 daarom hoger ingeschat dan begroot: +€50.000.

Jaarverslag 2022




BBV indicatoren
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Definitie: de functiemengingsindex
(FMI) weerspiegelt de verhouding
tussen banen en woningen, en
varieert tussen 0 (alleen wonen) en
100 (alleen werken). Bij een
waarde van 50 zijn er evenveel
woningen als banen.

Bron: Landelijk Informatiesysteem
van Arbeidsplaatsen (LISA)

De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van
de jaarrekening nog niet beschikbaar.

Definitie: het aantal vestigingen
van bedrijven, per 1.000 inwoners
in de leeftijd van 15-64 jaar.

Bron: Landelijk Informatiesysteem
van Arbeidsplaatsen (LISA).

De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van
de jaarrekening nog niet beschikbaar.




Aanvullende lokale indicatoren

Definitie: Het percentage van de
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%0 jaar).
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. . Definitie: Het aantal verkochte
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Definitie: Het aantal personen dat
Aantal werkzame personen in de horeca- werkzaam is in de horeca-

recreatieve sector recreatieve sector.

2.600 Bron: Provincie Flevoland,
2.500 werkgeversonderzoek.
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Toename van het aandeel voltijdbanen die deel

uitmaken van het industrieel-logistiek profiel
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Definitie: De toename van het
aandeel voltijdbanen die deel
uitmaken van het industrieel-
logistiek profiel.

Bron: Provincie
werkgeversonderzoek.
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4. Onderwijs

4. Onderwijs Primitieve Wijzigingen Totaal Rekening Verschil
Bedragen x €1.000 begroting begroting
Lasten
4.1 Openbaar basisonderwijs - - - - -
4.2 Onderwijshuisvesting -12.364 72 -12.292 -13.918 -1.626
4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken -3.964 -6.890 -10.854 -7.958 2.896
Totaal lasten -23.146 -21.876
Baten
4.1 Openbaar basisonderwijs - - - - -
4.2 Onderwijshuisvesting 2.440 331 2.771 2.828 57
4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 146 6.525 6.672 4.385 -2.287
Totaal baten 2.587 6.856 9.443 7.212 -2.230

Totaal 4. Onderwijs -13.704 -14.664

De taakvelden binnen het cluster ‘4. Onderwijs’ hebben betrekking op onderwijshuisvesting,
onderwijsbeleid en leerlingzaken. In de tabel hierboven wordt per taakveld inzicht geboden in de
bijpehorende lasten en baten.

In de tabellen hieronder wordt vervolgens per taakveld aanvullende informatie geboden, bijvoorbeeld over
de aard van de activiteiten, de beinvioedbaarheid van de budgetten en de verantwoordelijke
portefeuillehouder(s). Vervolgens wordt er verantwoording afgelegd over wat er bereikt is in 2022 binnen
het taakveld. Hierna vindt de financiéle verantwoording plaats voor afwijkingen > €150.000. Na de
beschrijving van deze taakvelden worden de bij ministeri€éle regeling verplicht op te nemen
beleidsindicatoren gepresenteerd, aangevuld met een aantal lokale beleidsindicatoren.
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Duiding taakvelden binnen dit cluster

Jaarstukken 2022 4.1 Openbaar basisonderwijs

Cluster: 4. Onderwijs

Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

Openbaar basisonderwijs Lasten
Baten
Cluster: 4. Onderwijs Aard activiteiten: 0
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen Beinvloedbaarheid lasten: 0%
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: 0%

Context van het taakveld

Tot dit taakveld behoren de gemeentelijke taken op het gebied van openbaar basisonderwijs. De gemeente Lelystad voert niet zelf het
bestuur van het basisonderwijs, wat maakt dat dit taakveld niet van toepassing is. Onderwijshuisvesting maakt onderdeel uit van het
taakveld 4.2 en onderwijsbeleid en leerlingzaken maken onderdeel uit van taakveld 4.3.

Op basis van de wet op het primair onderwijs heeft de gemeente de wettelijke taak om ervoor te zorgen dat er openbaar basisonderwijs

wordt aangeboden. In het kader hiervan adviseert de gemeente over begrotingen en jaarrekeningen van openbare basischolen en
worden bestuursleden door de gemeenteraad benoemd.
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Bedrag x €1.000

Begroting | Gerealiseerd |

Afwijking

‘%8 Onderwijshuisvesting Lasten -13.918
Baten 2.828
Cluster: 4. Onderwijs Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen Beinvloedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0 % - 20 %]

Context van het taakveld

Gemeenten hebben een wettelijke zorgplicht voor de onderwijshuisvesting van het primair, (voortgezet) speciaal en voortgezet onderwijs.
Deze zorgplicht omvat (de bekostiging van) nieuwbouw, uitbreiding(en), ingebruikname van gebouwen, huur tijdelijke huisvesting, herstel
van constructiefouten, terreinen en de bekostiging van eerste inrichting. Daarnaast zijn gemeenten verantwoordelijk voor de
instandhouding van gymzalen van het primair en speciaal onderwijs. Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor de exploitatie van
schoolgebouwen, het binnen- en buitenonderhoud, schoonmaak en aanpassingen.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Met de vaststelling van het IHP jaarprogramma 22-23 is voldaan aan de wettelijke taak van de gemeente taak om jaarlijks een
huisvestingsplan voor het onderwijs op te stellen. Via het IHP geeft de gemeente concrete invulling aan de zorgplicht voor de
onderwijshuisvesting van het primair- speciaal- en voortgezet onderwijs in de stad. Schoolbesturen hebben voor het jaarprogramma 22-
23 aanvragen kunnen indienen voor huisvestingsvoorzieningen die nodig of gewenst zijn voor het onderwijs. Deze zijn getoetst aan de
wettelijke kaders, de gemeentelijke verordening huisvesting onderwijs, leerlingenprognoses en het beleidskader onderwijshuisvesting.

In 2022 is daarnaast gewerkt aan de uitvoering van het IHP jaarprogramma 22-23 en het IHP meerjarenperspectief. Zo is het gebouw van
Kindcentrum Het Mozaiek uitgebreid met tijdelijke lokalen en zijn verdere vorderingen gemaakt met de vervangende nieuwbouw voor
basisscholen De Tjalk en De Schakel. Verwacht wordt dat in 2023 kan worden aangevangen met de bouw van beide scholen. Voor de
vervangende nieuwbouw voor basisscholen De Regenboog en De Wingerd (Kindcentrum Voorhof) hebben zowel de aanbesteding van
het ontwerpteam als de uitvoerend aannemer plaatsgevonden. Ook voor de vervangende nieuwbouw voor basisschool De Kring is
inmiddels een architect geselecteerd. Het voorlopig ontwerp voor de renovatie van het gebouw van basisschool Timothels is ook
gereed. Verwacht wordt dat de werkzaamheden t.b.v. de renovatie eind 2023 starten. Verder is in 2022 nabij Porteum een tijdelijke
onderwijsvoorziening gerealiseerd voor ISK onderwijs voor v.o. leerlingen, waaronder leerlingen uit Oekraine.

In algemene zin hebben de gestegen energiekosten op dit taakveld invioed gehad. De uitgaven hiervoor zijn daardoor hoger dan begroot.
De gestegen bouwkosten zijn meegenomen bij de actualisering van het IHP.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Beleidskader onderwijshuisvesting -
Integraal Huisvestingsprogramma 2022-2023
Meerjarenperspectief Onderwijshuisvesting Primair Onderwijs

Financiéle verschillen:

Lasten

4.2 Onderwijshuisvesting

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Hogere energielasten onderw ijshuisvesting S -445 -1.114 670 N - - - 670 N
Belastingen heffingen en leges S -581 -1.254 673 N - - - 673 N
Storten voorziening onderhoud Kofschip | - -294 294 N - 294 N
Niet toegelichte kleine verschillen | -11.266 -11.255 -11 2771 2.828 -57 68 V

Totaal exploitatie

Reserves

Niet toegelichte kleine verschillen
Totaal reserves

Totaal

-13.993

75

75 -

Structureel nadeel op de lasten van

-€670

l Hogere energielasten onderwijshuisvesting

Binnen dit taakveld is er sprake van een nadelig effect als gevolg van de stijgende energieprijzen.
Hierdoor zijn de energielasten voor de onderwijshuisvesting €670.000 hoger uitgevallen dan begroot. Op
basis van het gerealiseerd stroomverbruik in 2021 is een prognose opgesteld voor 2023. De
programmabegroting 2023 — 2026 is hierop aangepast.
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lBeIastingen heffingen en leges Incidenteel nadeel op de lasten van -€673

Door een verhoging van de OZB en taxatiewaardes is er een overschrijding op de budgetten belastingen
op de onderwijshuisvesting gebouwen. Daarnaast is er voor het Porteum nog geen OZB in de begroting
geraamd, voor 2023 wordt de begroting bijgesteld.

IStorten voorziening onderhoud kofschip Incidenteel nadeel op de lasten van -€294

Per 1 januari 2022 is de sporthal 't Kofschip vanuit het schoolbestuur overgedragen aan de gemeente.
Tot die datum lag de verantwoordelijkheid voor het adequaat onderhouden ervan bij uw schoolbestuur.
Ten behoeve van de overname van het beheer en onderhoud van Kofschip 10, is een staat van
onderhoud van het gebouw opgemaakt. Deze onderhoud bedraagt € 293.898.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

‘WP Onderwijsbeleid en leerlingzaken Lasten -7.958
Baten 4.385
Cluster: 4. Onderwijs Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen Beinvloedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld
Naast de wettelijke taak op het gebied van onderwijshuisvesting, die staat beschreven in taakveld 4.2 heeft de gemeente eveneens een
verscheidenheid van wettelijke taken op het gebied van onderwijsbeleid en leerlingzaken.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Stimuleren van schooldeelname en het voorkomen van voortijdig schoolverzuim (VSV)

Frequent verzuim van school is vaak een belangrijke voorbode van voortijdig schoolverlaten, van school gaan zonder adequaat
schooldiploma. Onze gemeente zet stevig in op de het voorkomen en bestrijden van schoolverzuim. In het preventieve kader worden
jongeren en ouders geinformeerd over rechten en plichten binnen de Leerplichtwet en mogelijke gevolgen van verzuim. De gemeente
heeft met het gehele onderwijsveld afspraken over doorlopende leerlijnen tussen de verschillende sectoren, om te voorkomen dat
jongeren buiten de boot vallen. Doel is hierbij het aantal thuiszitters te minimaliseren.

Naast preventie zetten we ook in op bestrijding van vsv. Jongeren die vsv'er geworden zijn, wordt een traject geboden gericht op
vervolgen van de schoolloopbaan, toeleiding naar een leerwerktraject of toeleiding naar werk.

Met maatschappelijke partners werken we aan verschillende arrangementen rondom passend onderwijs en
onderwijszorgarrangementen, waarbij inzet plaats vindt op:

- Terugleiden en opbouwen, kinderen gaan na een (soms langdurige) onderbreking d.m.v. een apart programma weer naar school
- Versterken van jeugdhulp in scholen

- Aanpassen van het onderwijs vb. arrangementsklassen, waarbij leerlingen extra intensieve ondersteuning ontvangen

- Doorleiden naar arbeid, een combinatie van werken en leren (bijv. Lelytalent) of een vorm van arbeidsmatige dagbesteding als
voortraject.

In 2021 is het percentage voortijdige schoolverlaters (vsv-ers) van het totaal aantal leerlingen in Lelystad 3,2% en in Nederland 2,5%. In
2018 lag het percentage vsv-ers in Lelystad nog op 3,9%. Het percentage laat dus een dalende trend zien. Vanaf 2020 is het percentage
voortijdige schoolverlaters stabiel (Onderwijsmonitor maart 2023).

Leerlingenvervoer

Leerlingen, die door een structurele handicap niet in staat zijn om zelfstandig of onder begeleiding te reizen hebben recht op een vorm
van leerlingenvervoer (fietsvergoeding, OV-vergoeding, kilometervergoeding of eventueel aangepast vervoer). Voor het primair onderwijs
geldt verder dat de dichtstbijzijnde toegankelijke school niet verder weg mag zijn dan 6 kilometer. Is dat wel zo, dan is er ook in die
situatie recht op leerlingenvervoer. Met externe partners zijn afspraken over de vormgeving hiervan.

Lokale educatieve agenda en overig lokaal onderwijsbeleid

In samenwerking met het gehele onderwijsveld (van VE t/m MBO) in Lelystad streeft de gemeente naar een verdere verbetering van
het onderwijs in onze stad. Ondanks vele stappen en maatregelen scoort de Lelystadse leerling op veel punten gemiddeld nog altijd
onder het gemiddelde in Nederland. Er zijn derhalve extra inspanningen nodig om de ambitie om dit gemiddelde te bereiken. Het
onderwijsveld heeft daarbij veelal een eigen verantwoording. De gemeente ondersteunt, faciliteert, stimuleert en subsidieert waar nodig.
Binnen de LEA gaat het hierbij niet om structurele subsidies, maar om zogenoemde aanjaaggelden om te helpen ontwikkelingen in gang
te zetten op het gebied van de kwaliteit van onderwijs, de doorlopende leerlijn en ondersteuning in en om de school. We noemen dit de
LEA Werkagenda. Deze werkagenda liep van 2019 tot 2022 en is in de loop van het afgelopen jaar verlengd met een jaar.

Belangrijke kanttekening bij realisering van de plannen is de zorg over het nog altijd groeiende lerarentekort. Lelystad heeft hiervan veel
hinder bij het uitvoeren van gewenste ontwikkelingen.

Als onderdeel van het reguliere LEA overleg voert de gemeente OOGO (Op Overeenstemming Gericht Overleg) met de
samenwerkingsverbanden PO en VO over de aansluiting van passend onderwijs en de aansluiting en aanvulling van onderwijs en
jeugdhulp op elkaar. Met elkaar is gezocht naar zinvolle Onderwijs-zorg-arrangementen, met als doel dat elke leerling in Lelystad het
onderwijs en de ondersteuning kan krijgen die nodig is.

Om in samenwerking met het onderwijs, als onderdeel van de kwaliteitsimpuls, te komen tot vernieuwing van ons onderwijs is in 2022
Kennisland als externe partner aangetrokken. Kennisland heeft als opdracht om samen met het onderwijs de breedte van het Lelystadse
onderwijs in kaart te brengen en voorstellen te doen, opnieuw in samenwerking met de partners, de rijkheid en diversiteit van het
onderwijs in Lelystad zichtbaar te maken en te achterhalen waar ontwikkeling, groei en uitbreiding wenselijk en mogelijk is. We
verwachten dat dit gaat leiden tot een verrijking van het onderwijspalet in Lelystad.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

Lasten -10.854 -7.958
Baten 6.672 4.385

‘MM Onderwijsbeleid en leerlingzaken (vervolg)

Nationaal Programma Onderwijs (NPO)

Het NPO is ontstaan uit de wens om scholen te ondersteunen in het inhalen en wegwerken van achterstanden ontstaan vanwege
Corona. Zowel Gemeenten als scholen ontvangen hiertoe geld van het rijk. Het ontvangen geld dient uiterlijk in 2025 uitgegeven te zijn. In
juni 2022 zijn de kaders vastgesteld waarbinnen deze gelden besteed kunnen worden. Scholen en gemeente werken hierbij nauw
samen, waarbij de gelden vanuit het Rijk nauw aansluiten op de inzet binnen het onderwijs zelf.

Peuteropvang
De gemeente is verantwoordelijk voor het creéren en instandhouden van voldoende peuteropvangplekken voor kinderen van ouders die
niet in aanmerking komen voor kinderopvangtoeslag.

Onderwijsachterstandenbeleid (OAB)

De gemeente zorgt voor voldoende plaatsen voor kinderen op voorscholen waar op een gestructureerde manier wordt gewerkt aan het
wegwerken van taalachterstanden van doelgroeppeuters. Daarnaast kent Lelystad een ruim aantal scholen waarop een groter of kleiner
aantal leerlingen zit met taalachterstanden. Deze voorscholen en scholen worden ondersteund, middels het verstrekken van een
subsidie, in het nemen van maatregelen om te komen tot het verminderen van de taalachterstanden, voorkomen van segregatie en
bevorderen van integratie en om te komen tot de vergroting van ouderbetrokkenheid hierbij. In oktober 2022 heeft de Raad besloten
kadernota onderwijsachterstandenbeleid ook vast te stellen voor 2023.

Logopedie Primair onderwijs
Onze gemeente heeft wettelijk de taak om kleuters logopedisch te testen. Deze taak wordt uitgevoerd door specialisten verbonden aan
Stichting School.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Kadernota LEA 2019 - 2022 -
Werkagenda LEA 2019
Beleidskader Onderwijsachterstandenbeleid 2020-2023

Financiéle verschillen:

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Voortijdig schoolverlaten | -386 -104 283V 298 279 19N 264V
Leerlingenvervoer | -1.010 -887 123V 23 - 23 N 100 V
Lokaal onderw ijsbeleid | -1.221 -983 238V - - - 238V
Peuteropvang S -361 -641 279N - 147 147V 132N
Onderw ijs achterstanden beleid | -6.350 -3.956 2395V 6.350 3.948 2.402 N 7N
Niet toegelichte kleine verschillen | -1.525 -1.388 -137 - 10 -10 147V
Totaal exploitatie -10.854 -7.958 2.896 V 6.672 4.385 2.287N 609 V
Reserves

Niet toegelichte kleine verschillen | - - - 320 318 1 1N

Totaal reserves

318
4.703

2.288N

Totaal -7.958 2.896 V

Incidenteel voordeel op de lasten van €283
en eenincidenteel nadeel op de baten van -€19

IVoortijdig schoolverlaten

De ontvangen Rijkssubsidie in het kader van codrdinatie voortijdig schoolverlaters wordt ingezet voor
diverse projecten, maar ook voor ambtelijke inzet. Op ambtelijke inzet is in 2022 geintensiveerd. De
kosten voor ambtelijke inzet zijn elders verantwoord waardoor hier een voordeel ontstaat dat
gecompenseerd wordt door kosten elders. Per saldo heeft dit geen invloed op het resultaat.

Incidenteel voordeel op de lasten van €123
en eenincidenteel nadeel op de baten van -€23

ILeerIingenvervoer

Het voordeel op leerlingenvervoer heeft enerzijds te maken met een (eenmalige) btw correctie terwijl
anderzijds door een betere controle vooraf minder een beroep gedaan hoeft te worden op duurder
(taxi)vervoer.
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lLokaaI onderwijsbeleid Incidenteel voordeel op de lasten van €238

Op diverse onderdelen zijn minder subsidies uitgegeven dan vooraf is begroot als het gevolg van het
uitstellen van aanvragen.

Peuteropvang Structureel nadeel op de lasten van -€279
en een structureel voordeel op de baten van €147

De gemeente is wettelijk verantwoordelijk de opvang van peuters waarvan de ouders niet in aanmerking
komen voor kinderopvangtoeslag (niet KOT-peuters). De gemeente subsidieert, voor deze groep peuters,
rechtstreeks aan de betreffende kinderopvangorganisatie de zogenoemde 'peutertoeslag', die
vergelijkbaar is met de hoogte van de kinderopvangtoeslag die werkende ouders van de Belastingdienst
ontvangen.

Voor het organiseren van opvang voor deze peuters van ouders die geen recht hebben op
kinderopvangtoeslag ontvangt Lelystad een decentralisatie-uitkering. Deze uitkering is normatief en loopt
niet mee met aantallen peuters die het betreft. Door een forse toename van het aantal peuters waar deze
regeling voor geldt, zijn de afgelopen jaren de uitgaven voor de peuteropvang sterk gestegen. De oorzaak
van de stijging van het aantal peuters waarvan de ouders niet in aanmerking komen voor
kinderopvangtoeslag (niet KOT-peuters) is op dit moment niet te geven.

Aanvullend is sinds medio 2020 het aantal uren voorschoolse educatie verplicht uitgebreid. Vanwege
gemengde groepen betekent dit ook een uitbreiding van uren voor de peuteropvang. Het eenmalige
voordeel van €147.000 heeft betrekking op het terugvorderen van subsidie over het jaar 2019 bij een van
de aanbieders.

Incidenteel voordeel op de lasten van €2.395

Onderwijs achterstanden beleid o
en eenincidenteel nadeel op de baten van -€2.402

Incidenteel voordeel op de lasten en een daarmee samenhangend bijna even groot nadeel op de baten
op de specifiek voor onderwijsachterstandenbeleid ontvangen Rijksbijdrage. Omdat OAB een specifieke
uitkering betreft zijn de baten en lasten saldoneutraal en hebben geen invioed op het resultaat.
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BBV indicatoren
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Definitie: Het aantal leerplichtigen
dat niet staat ingeschreven op een
school, per 1.000 leerlingen.

Bron: DUO - Dienst Uitvoering
Onderwijs

De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van
de jaarrekening nog niet beschikbaar.

Definitie: Het aantal leerplichtigen
dat wel staat ingeschreven op een
school, maar ongeoorloofd afwezig
is, per 1.000 leerlingen.

Bron: DUO - Dienst Uitvoering
Onderwijs

De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van
de jaarrekening nog niet beschikbaar.

Het relatief en absoluut verzuim wordt afgezet tegen het aantal leerplichtige leerlingen in een gemeente
en sluiten aan bij de definities die zijn ontwikkeld door het ministerie van OCW en DUO bij wat er op
rijksniveau wordt gemeten.
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2021
2,2%
2,6%
1,9%

Definitie: Het percentage van het
totaal aantal leerlingen (12 - 23 jaar)
dat voortijdig, dat wil zeggen zonder
startkwalificatie, het onderwijs
verlaat.

Bron: DUO - Dienst Uitvoering
Onderwijs

De cijfers 2021 zijn bij het opstellen van
de jaarrekening nog niet beschikbaar.




5. Sport, cultuur en recreatie

5. Sport, cultuur en recreatie Primitieve Wijzigingen Totaal Rekening Verschil
Bedragen x €1.000 begroting begroting
Lasten
5.1 Sportbeleid en activering -172 -370 -542 -690 -148
5.2 Sportaccomodaties -3.740 -1.286 -5.026 -5.018 8
5.3 Cultuurpresentatie, -productie en -participatie -4.794 -68 -4.862 -5.125 -263
5.4 Musea - - - - -
5.5 Cultureel erfgoed - - - -20 -20
5.6 Media -2.334 -87 -2.421 -2.387 34
5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie -8.710 -56 -8.766 -9.397 -631
Totaal lasten -21.616
Baten
5.1 Sportbeleid en activering - 201 201 194 -6
5.2 Sportaccomodaties - 1.209 1.209 1.209 0
5.3 Cultuurpresentatie, -productie en -participatie 293 - 293 600 307
5.4 Musea - - - - -
5.5 Cultureel erfgoed - - - - -
5.6 Media - - - - -
5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 264 -17 247 269 22
Totaal baten 557 1.392 1.949 2.272 323

Totaal 5. Sport, cultuur en recreatie -19.667 -20.365

De taakvelden binnen het cluster ‘5. Sport, cultuur en recreatie’ hebben betrekking op sportbeleid en
activering, sportaccommodaties, cultuurpresentatie, -productie en —participatie, media en openbaar groen
en (openlucht) recreatie. In de tabel hierboven wordt per taakveld inzicht geboden in de bijbehorende
lasten en baten.

In de tabellen hieronder wordt vervolgens per taakveld aanvullende informatie geboden, bijvoorbeeld over
de aard van de activiteiten, de beinvloedbaarheid van de budgetten en de verantwoordelijke
portefeuillehouder(s). Vervolgens wordt er verantwoording afgelegd over wat er bereikt is in 2022 binnen
het taakveld. Hierna vindt de financiéle verantwoording plaats voor afwijkingen > €150.000. Na de
beschrijving van deze taakvelden worden de bij ministeriéle regeling verplicht op te nemen
beleidsindicatoren gepresenteerd, aangevuld met een aantal lokale beleidsindicatoren.
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Duiding taakvelden binnen dit cluster

Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

Sportbeleid en activering Lasten -690
Baten 194
Cluster: 5. Sport, cultuur en recreatie Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): R. Broekema Beinvloedbaarheid lasten: [100 % ]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Sinds het vervallen van de Welzijnswet in 2007 is er geen wettelijk kader voor het sportbeleid van gemeenten. Sport- en beweegbeleid is

een beleidsterrein waarmee gemeenten zich kunnen onderscheiden als een vitale, veerkrachtige en aantrekkelijke woon- en leefstad.
Het voorzieningenniveau op het gebied van sport en bewegen levert een bijdrage aan de ontwikkeling van Lelystad tot een vitale,
inclusieve en gezonde stad.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

In 2022 is uitvoering gegeven aan de Kadernota Lelystad in Beweging. Er zijn in totaal 23 begrotings- of projectsubsidies verleend aan
lokale sportverenigingen en en stichtingen om sport en bewegen onder onze inwoners te stimuleren. Daarnaast ontving Sportbedrijf
Lelystad een begrotingssubsidie voor sportstimulering. Verder stond 2022 in het teken van het ontwikkelen van een nieuwe sportvisie tot
2030, zoals ook beschreven in de programmabegroting. In dit proces zijn sportorganisaties en maatschappelijke partners nauw
betrokken geweest, bijvoorbeeld met de organisatie van een sportcafé. De nieuwe sportvisie wordt begin 2023 aangeboden aan de raad
ter besluitvorming. De gemeente heeft actief deelgenomen aan de samenwerkingsverbanden van het Sport- en Vitaliteitsakkoord,
Gezonde Sportomgeving en de Dikke Banden Race. Ook heeft de gemeente zitting genomen in regionale overleggen. Besluit over
skatepark is door de raad uitegsteld om meer inzicht te geven in locatieonderzoek en participatietraject. Dit vraagt zorgvuldigheid en is
nog niet afgerond in 2022. In samenwerking met BOR is er gewerkt aan de hereiking van het speelbeleid, wat ook in 2023 ter
besluitvorming naar de raad gaat. De pilot rondom het het volwassenenefonds is gestart in juni 2022 en is een succes. Raad heeft
aangegeven structureel middelen daarvoor in te zetten. In de openabre ruimte zijn er ook ontwikkelingen met de komst van een
calesthenicsvoorziening in het Woldpark, beweeg- en beelftuin Langevelderslag en het Routeplatform. Vanuit sport en bewegen is men
ook nadrukkelijk betrokken bij stedelijke ontwikkelingen zoals Warande en Stadshart. In 2022 is ook gekeken naar de positie van
Sportbedrijf Lelystad en de financién voor uitvoering van het sportbeleid. De conclusie van dit onderzoek is opgenomen in het
raadsakkoord .

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partij

Kadernota Lelystad in beweging 2019 - 2022 N.V. Sportbedrijf Lelystad

Financiéle verschillen:

5.1 Sportbeleid en activering

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie
Niet toegelichte kleine verschillen -542 -690 155N

Totaal exploitatie -690 148 N 155 N

Reserves
Niet toegelichte kleine verschillen 24V

Totaal reserves 24V 24V
Totaal -542 -690 148 N 337 355 18V 130 N
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

WA Sportaccommodaties Lasten . -5.018
Baten . 1.209
Cluster: 5. Sport, cultuur en recreatie Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): R. Broekema Beinvioedbaarheid lasten: [100 % ]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Sinds het vervallen van de Welzijnswet in 2007 is er geen specifiek wettelijk kader voor het sportbeleid van gemeenten. Wel is er een
grondwettelijke opgave voor overheden om voorwaarden te scheppen voor o.a. vrijetijdsbesteding (Art 22 lid 3). Sport- en beweegbeleid
is een beleidsterrein waarmee gemeenten zich kunnen onderscheiden als een vitale, veerkrachtige en aantrekkelijke woon- en leefstad.
Het voorzieningenniveau op het gebied van sport en bewegen, met een accent op breedtesport levert een bijdrage aan de ontwikkeling
van Lelystad tot een vitale, inclusieve en gezonde stad.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

In 2022 is uitvoering gegeven aan de Kadernota Lelystad in Beweging. De gemeente heeft subsidie verstrekt aan Sportbedrijf Lelystad,
als bijdrage voor de exploitatie en beheer van de maatschappelijke sportaccommodaties en sportvelden. Diverse acties zijn uitgevoerd
om het niveau van voorzieiningen op peil te houden. In het raadsakkoord is de bouw van een nieuwe sporthal opgenomen. Ook is
besloten dat in de tussenliggende fase wordt onderzocht hoe we tijdelijk de behoefte aan binnesportruimte in de wintermaanden kunnen
opvangen.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen
Kadernota Lelystad in beweging 2019 - 2022 N.V. Sportbedrijf Lelystad

Financiéle verschillen:

5.2 Sportaccommodaties Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie
Niet toegelichte kleine verschillen -5.026 -5.018 1.209 1.209 8V

Totaal exploitatie -5.026 -5.018 1.209 1.209

Totaal -5.026 -5.018 8V 1.209 1.209 oV 8V
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

Cultuurpresentatie, cultuurproductie en

cultuurparticipatie B : -5.125
Baten 600
Cluster: 5. Sport, cultuur en recreatie Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): S. Kruis Beinvloedbaarheid lasten: [100 % ]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

De gemeente heeft geen specifieke wettelijke verplichting ter stimulering van beeldende kunst, muziek, dans en toneel. Wel is er een
grondwettelijke taak voor de overheid om voorwaarden te scheppen voor maatschappelijke en culturele ontplooiing en voor
vrijetijdsbesteding. De impact van de coronacrisis op het culturele leven is deels nog onzeker, en het daadwerkelijke effect zal nog op
de langere termijn moeten blijken. Duidelijk is dat de sector zich eerst zal moeten herpakken.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

In 2022 is uitvoering gegeven aan de beleidsvisiecultuur 2017 - 2020. Hierbij zijn 31 begroting- of projectsubsidies verleend aan
verschillende organisatie voor hun activiteiten op het gebied van kunst en cultuur en cultuureducatie in Lelystad. De kunst- en
cultuuractiviteiten vonden vooral in de tweede helft van 2022 plaats omdat vanwege de coronamaatregelen in het voorjaar van 2022 het
nog niet toegestaan was culturele activiteiten met publiek uit te voeren. Op basis van een tijdelijke incidentele subsidieregeling kon in
2022 aan culturele organisaties aanvullende financiéle ondersteuning worden verleend ter dekking van de coronaschade die op grond
van de coronamaatregelen in 2022 is opgetreden. In het kader van art. 213a is onderzoek uitgevoerd naar de doeltreffendheid en de
doelmatigheid van het gemeentelijk beleid op het gebied van cultuureducatie. Er is uitvoering gegeven aan het traject dat heeft geleid tot
de verzelfstandiging van het poppodium Corneel vanaf 1 januari 2023. In het kader van de voorbereiding op een nieuwe poppodium is
tevens een werkbezoek aan het poppodium in Heerlen uitgevoerd. In 2022 heeft de raad de Keuzenota voor de Cultuurvisie vastgesteld.
Vervolgens is de Kadernota en het Uitvoeringsprogramma voor de nieuwe cultuurvisie voorbereid. Op 30 november 2022 heeft in dat
kader met de cultuurinstellingen en andere belangstellenden een stadsgesprek over het cultuurbeleid plaats gevonden. Er hebben
gesprekken plaatsgevonden met een externe initiatiefnemer voor de inrichting van een laagdrempige muziekeducatieprogramma in de
wijken vanaf 2023. De collectie kunstwerken van de gemeenten - in depot en in de openbare ruimte - is beheerd en onderhouden. In
2022 heeft het ministerie OCW middelen beschikbaar gesteld ten behoeve van cultuurprojecten voor jongeren. Samen met diverse
lokale cultuur- en welzijnorganisaties zijn plannen opgesteld om hier vanaf 2023 uitvoering aan te geven. Voor een goede regionale
afstemming van het cultuurbeleid heeft op provinciaal en MRA-niveau periodiek bestuurlijk en ambtelijk overleg plaatsgevonden. Er is
uitvoering gegeven aan de geselecteerde moties van de motiemarkt.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Beleidsvisie cultuur 2017 - 2020

Financiéle verschillen:

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie
en cultuurparticipatie

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil
Exploitatie

Kunst- en cultuurbeleid

Niet toegelichte kleine verschillen

Totaal exploitatie -4.862 -5.125 263 N

Reserves
Niet toegelichte kleine verschillen -180 -180

Totaal reserves -180 -180 50V
Totaal -5.042 -5.305 263 N 324 (1:7] 357V

Incidenteel nadeel op de lasten van -€297

Kunst- en cultuurbeleid o
en eenincidenteel voordeel op de baten van €329

Lelystad heeft €300.000 ontvangen vanuit het herstelplan Cultuur ten behoeve van jongeren. Dit is
vervolgens via subsidieverstrekking impuls jongeren en cultuur aan de Lelystadse cultuursector ten goede
gekomen.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking
5.4 Lasten
Baten

Cluster: 5. Sport, cultuur en recreatie Aard activiteiten: 0
Portefeuillehouder(s): S. Kruis Beinvloedbaarheid lasten: 0%
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: 0%

Context van het taakveld

Tot dit taakveld behoren de lasten en baten die te maken hebben met musea, exposities, archeologie, heemkunde of historische
archieven. De gemeente Lelystad exploiteert of subsidieert op dit moment niet dit soort activiteiten, wat maakt dat dit taakveld niet van
toepassing is.

Binnen dit taakveld is er wel sprake van een verbonden partij, zijnde de stichting Uiver Constellation. Met de deelname in deze stichting
heeft de gemeente samen met andere partners het recht op de exploitatie van de vliegtuigen Uiver en Constellation verkregen, waarmee
de stichting destijds heeft bijgedragen aan het behoud van het Aviodrome voor Lelystad.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Ten behoeve van het behoud van de collectie van de stichting Cornelis Lelystad in Lelystad, is in overleg getreden met Het Flevolands
Archief (HFA) om de mogelijkheden te verkennen dat HFA de collectie van de stichting gaat beheren. Hiervoor worden tussen de
stichting Cornelis Lely en het HFA onderling nadere afspraken voor gemaakt. De uitvoering van het archeologiebeleid is onderdeel van
het ruimtelijk beleid.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

- Stichting Uiver Constellation

Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

LY Cultureel erfgoed Lasten

Baten
Cluster: 5. Sport, cultuur en recreatie Aard activiteiten: 0
Portefeuillehouder(s): S. Kruis Beinvloedbaarheid lasten: 0%
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: 0%

Context van het taakveld

Tot dit taakveld behoren de lasten die te maken hebben met het beschermen van en informatie verstrekken over cultureel erfgoed in
Lelystad. Het gaat hierbij om gebouwen, objecten, structuren en collecties met historische waarde in de publieke ruimte. De gemeente
Lelystad financiert in dit kader wettelijke taken op het gebied van erfgoed en subsidieert activiteiten of manifestaties op het gebied van
erfgoed (gezien de beperkte omvang maken deze lasten onderdeel uit van de overige taakvelden binnen cluster 5).

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

In 2022 is subsidie verleend ten behoeve van de advisering op het gebied van cultuurhistorie en erfgoed door de gemeentelijke
Erfgoedcommissie. In afstemming met het gemeentelijk beleid op het gebied van vrijetijdseconomie is de uitvoering gegeven aan de
inrichting van een toeristische informatiepunt aan Oostvaardersdijk 15 betreffende de geschiedenis van het Werkeiland. Dit wordt in
2023 geopend. Hierbij is de samenwerking aangegaan met Batavialand. In het kader van de voorbereiding op de Erfgoednota is de
Startnota voorbereid en ter besluitvorming aan de gemeenteraad gestuurd. In het licht van de komst van de Omgevingswet is
onderzocht op welke wijze de Erfgoedcommissie en de Welstandscommissie kunnen worden geintegreerd. Er is in het kader van
ruimtelijk beleid een cultuurhistorische verkenning uitgevoerd van de wijken in Lelystad uit de zogenaamde Post 65 periode, dat wil
zeggen de jaren 1965-1990.

Gerelateerde verbonden partij

Gerelateerde beleidsnota's

Beleidsvisie Cultuur 2017 - 2020 -

Financiéle verschillen:
1
of

S
naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie
Niet toegelichte kleine verschillen - 20 20N

-20
Totaal exploitatie - -20 20N - - -
Totaal - -20 20N -

5.5 Cultureel erfgoed Lasten
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

5.6 Lasten
Baten
Cluster: 5. Sport, cultuur en recreatie Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): S. Kruis Beinvloedbaarheid lasten: [100 % ]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvioedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

De gemeente heeft op basis van de Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen een verantwoordelijkheid op het gebied van
bibliotheekwerk. Wij zien het als onze maatschappelijke verantwoordelijkheid dat de inwoners van Lelystad beschikken over een goede
en moderne bibliotheekvoorziening waar alle burgers met hun kennis- en informatievragen terecht kunnen en kennis kunnen nemen van
een adequaat aanbod van op media vastgelegde cultuur en informatie. Daarmee kan de bibliotheek haar kerntaak uitvoeren: burgers
helpen zich te ontwikkelen, opdat ieder goed kan functioneren in de maatschappij.

Op grond van de zendtijdtoewijzing door Commissariaat voor de Media, ligt bij de gemeente de wettelijke zorgplicht om de continuiteit
van de lokale omroep te waarborgen. Met haar informatieve programma’s heeft Radio Lelystad een intermediairfunctie tussen de
bevolking en het lokale stichting- en verenigingsleven, met maatschappelijke organisaties, het bedrijffsleven en de overheid.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

In 2022 is een begrotingssubsidie verleend aan de stichting FlevoMeer Bibliotheek voor de uitvoering van het bibliotheekwerk in Lelystad.
Samen met de vier andere gemeenten die zijn betrokken bij de FlevoMeer Bibliotheeek, is met de stichting FlevoMeer Bibliotheek een
nieuwe convenant aangegaan voor de periode tot en met 2028. In het convenant staan algemene afspraken over de taken van de
FlevoMeer Bibliotheek en de subsidieverlening. Dit convenant is het vervolg van de vorige convenanten die vanaf 2010 met de
FlevoMeer Bibliotheek zijn aangegaan. Er is in 2022 een begrotingssubsidie verleend aan de stichting Radio Lelystad vanuit de wettelijke
instandhoudingstaak voor de lokale publieke omroep. Er zijn voorbereidende activiteiten uitgevoerd voor de aanwijzingsprocedure voor
de vergunningverlening voor de lokale publieke omroep door het Commissariaat voor de Media in 2023.

Gerelateerde beleidsnota's

Beleidsvisie Cultuur 2017 - 2020 -

Gerelateerde verbonden partijen

Financiéle verschillen:

5.6 Media Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie
Niet toegelichte kleine verschillen -2.421 -2.387 34V

Totaal exploitatie -2.421 -2.387 34V 34V
Totaal -2.421 -2.387 34V 34V
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

LW@ Openbaar groen en (openlucht) recreatie Lasten -9.397
Baten 269
Cluster: 5. Sport, cultuur en recreatie Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): S. Kruis Beinvioedbaarheid lasten: [20 % - 40 %)]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Op basis van de Wegenverkeerswet en het burgerlijk wetboek is de gemeente als wegbeheerder en/of als eigenaar verantwoordelijk
voor inrichting en beheer van het openbaar gebied. De kwaliteitsniveaus die de gemeente hierbij hanteert zijn gebaseerd op het
Kwaliteits StructuurPlan (KSP).

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Uitgangspunt voor het groenonderhoud zijn de vastgestelde kwaliteitsniveaus uit het KSP. Afgelopen jaar zijn is op basis van
onafhankelijke kwaliteitsmetingen aan het gewenste kwaliteitsbeeld is voldaan.

In 2022 heeft de overlast op het gebied van de eikenprocessierups zich redelijk gestabiliseerd.

In 2022 zijn het bomenbeleidsplan, bomenbeheerplan en bosbeheerplan na actualisatie in 2021, vast gesteld.

Als gevolg van de coronacrisis is na eerder in 2021 ook in 2022 besloten niet structureel te maaien in het Bovenwater. Dit heeft een
positief effect op de waterkwaliteit. Maar onvoldoende om blauwalgproblemen te voorkomen. De provincie is voornemens de
zwemwaterfunctie van het strand aan het bovenwater te beéindigen.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Bosbeleidsplan (2019) -
Kwaliteitsstructuurplan (KSP) (2002)

Speelruimtebeleidsplan (2013)

Meerjarenraming (MJR 2015)

Groenbeheerplan parken (2015)

Financiéle verschillen:

5.7 Openbaar groen en (openlucht)

recreatie

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Openbaar groen | -4.584 -5.250 666 N - - - 666 N
Personeels lasten taakveld 5.7 | -1.946 -1.858 88V - - - 88V
Niet toegelichte kleine verschillen | -2.236 -2.289 53 247 269 -22 31N
Totaal exploitatie -9.397

Reserves

Niet toegelichte kleine verschillen | - - - 1 - 1 11N
Totaal reserves - - - 1 - 11N 11N
Totaal -8.766 -9.397 631N 258 269 1"nv 620 N
IOpenbaargroen Incidenteel nadeel op de lasten van -€ 666|

Eind 2021 zijn de integrale onderhoudsbestekken Groen en Reiniging opnieuw aanbesteed en heeft
geleid tot een nadeel. Het resultaat van deze aanbestedingen is in de begroting verwerkt vanaf 2023.

IPersoneeIs lasten taakveld 5.7 Incidenteel voordeel op de lasten van € 88|

Incidenteel voordeel als gevolg van vacatureruimte.

l Dagelijks onderhoud spelen Incidenteel voordeel op de lasten van € 118|

Als gevolg van capaciteitsproblemen zijn achterstanden ontstaan in het structurele beheer en onderhoud
aan vooral de valondergronden en zandbakken.
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BBV indicatoren
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2021

B6,00

Definitie: Het percentage inwoners
dat niet sport ten opzichte van het
totaal aantal inwoners.

Bron: RIVM — Zorgatlas

Dit onderzoek wordt om de 4 jaar
uitgevoerd. De indicator
‘Percentage  niet-sporters’  blijft
gehandhaafd, echter de bron wordt

aangepast. VWS en het RIVM
hebben hierover afspraken
gemaakt. Voortaan is de bron voor
deze indicator de
Gezondheidsenquéte (CBS,
RIVM).

Definitie: Percentage inwoners dat
naar eigen mening in voorgaande
jaar actief is geweest om de buurt te
verbeteren.

Bron: Gemeente Lelystad: Wonen,
Leefbaarheid en Veiligheid.

De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van
de jaarrekening nog niet beschikbaar.

Definitie: Percentage inwoners dat
zich medeverantwoordelijk voelt
voor de leefbaarheid van de buurt.

Bron: Gemeente Lelystad: Wonen,
Leefbaarheid en Veiligheid.

De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van
de jaarrekening nog niet beschikbaar.




Definitie: Het percentage van de

Percentage inwoners dat (zeer) tevreden is over inwoners van de gemeente dat
het aanbod van culturele voorzieningen. (zeer) tevreden is over het aanbod
0 van de culturele voorzieningen.
60 Bron: Cultuur-peiling Gemeente
50 Lelystad.
40 De cijfers 2020/2021/2022 zijn bij het
30 opstellen van de jaarrekening nog niet
beschikbaar.
20
10
0
2015 2019
—| clystad 58 60
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6. Sociaal Domein

6. Sociaal domein Primitieve Wijzigingen Totaal Rekening Verschil

Bedragen x €1.000 begroting begroting

Lasten
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie -10.541 -11.465 -22.007 -22.100 -93
6.2 Wijkteams -5.700 -992 -6.691 -6.514 177
6.3 Inkomensregelingen -48.757 -5.066 -563.822 -52.123 1.700
6.4 Begeleide participatie -6.363 -281 -6.644 -6.600 44
6.5 Arbeidsparticipatie -6.396 -705 -7.101 -6.452 649
6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) -4.175 =737 -4.912 -4.035 877
6.71 Maatwerkdienstverlening18+ -15.847 -1.210 -17.057 -16.117 941
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- -25.468 -4.220 -29.688 -32.013 -2.325
6.81 Geéscaleerde zorg 18+ -449 -56 -505 -384 121
6.82 Geéscaleerde zorg 18- -3.345 -450 -3.795 -3.646 149

Totaal lasten -127.042 -25.180 -152.222 -149.983

Baten
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 40 9.412 9.452 9.676 224
6.2 Wijkteams - 54 54 272 219
6.3 Inkomensregelingen 39.062 -1.066 37.996 34.139 -3.857
6.4 Begeleide participatie - - - - -
6.5 Arbeidsparticipatie - 136 136 816 680
6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) - - - - -
6.71 Maatwerkdienstverlening18+ 546 208 754 934 181
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- - - - 164 164
6.81 Geéscaleerde zorg 18+ 450 - 450 1.143 693
6.82 Geéscaleerde zorg 18- - - - - -

Totaal baten 40.098 8.743 48.841 47.146 -1.695

Totaal 6. Sociaal domein -86.944 -16.437 -103.381 -102.837

De taakvelden binnen het cluster ‘6. Sociaal domein’ hebben betrekking op de sociale basisinfrastructuur,
de wijkteams, inkomensregelingen, begeleide- en arbeidsparticipatie, de Wmo en de Jeugdhulp. In de
tabel hierboven wordt per taakveld inzicht geboden in de bijbehorende lasten en baten.

In de tabellen hieronder wordt vervolgens per taakveld aanvullende informatie geboden, bijvoorbeeld over
de aard van de activiteiten, de beinvloedbaarheid van de budgetten en de verantwoordelijke
portefeuillehouder(s). Vervolgens wordt er verantwoording afgelegd over wat er bereikt is in 2022 binnen
het taakveld. Hierna vindt de financiéle verantwoording plaats voor afwijkingen > €150.000. Na de
beschrijving van deze taakvelden worden de bij ministeri€le regeling verplicht op te nemen
beleidsindicatoren gepresenteerd, aangevuld met een aantal lokale beleidsindicatoren.
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Duiding taakvelden binnen dit cluster

Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

Samenkracht en burgerparticipatie Lasten -22.007 -22.100
Baten 9.452 9.676
Cluster: 6. Sociaal domein Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): R. Broekema Beinvloedbaarheid lasten: [20 % - 40 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Om de diverse wettelijke taken binnen het sociaal domein uit te kunnen voeren zijn algemene sociale basisvoorzieningen een belangrijke
randvoorwaarde. Deze algemene voorzieningen hebben een (indirecte) relatie met de overige 9 taakvelden binnen dit cluster en zijn
gericht zijn op het (kunnen blijven) meedoen van inwoners.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

In dit taakveld zijn de lasten opgenomen die samenhangen met de algemene sociale basisvoorzieningen, waarbij de nadruk ligt op de
participatie van inwoners en een gezonde opvoed- en opgroeiomgeving voor kinderen en jongeren. Goede algemene sociale
basisvoorzieningen werken preventief en voorkomen op termijn dat inwoners aangewezen zijn op zwaardere vormen van ondersteuning.
Het gaat hierbij grofweg om de volgende onderdelen:

Welzijnswerk in de wijk (www.welzijnlelystad.nl)
Welzijn Lelystad heeft inwoners op tal van terreinen gefailiteerd en onderteund. Daarnaast organiseerde Welzijn Lelystad diverse
activiteiten, bijvoorbeeld in de wijken, op scholen en in MFA's.

Mensen Maken de Buurt

Steeds meer Lelystedelingen nemen zelf het initiatief om activiteiten te ontplooien die van maatschappelijke waarde zijn voor de stad en
haar inwoners. Voor deze activiteiten is niet alleen ruimte geboden maar tevens zijn deze initiatieven gestimuleerd en gefaciliteerd. De
afgelopen jaren is het aantal initiatieven onder de noemer van 'Mensen Maken de Buurt' sterk toegenomen, van initiatieven primair gericht
op verhoging van de gebruikswaarde van de fysieke leefomgeving tot initiatieven die bijdragen aan de versterking van de sociale structuur
en participatie.

Mantelzorgondersteuning / vrijwilligerswerk

Mantelzorgondersteuning en vrijwilligerswerk zijn belangrijke items binnen het sociaal domein. Zo is er een Steunpunt Mantelzorg en een
vrijwilligerscentrale, waar vraag en aanbod bij elkaar worden gebracht. Ook is de inzet van zorgvrijwilligers gestimuleerd. Hiermee
hebben we inwoners dichtbij kunnen ondersteunen vanuit het eigen netwerk en is er minder inzet van professionals nodig.

Maatschappelijke dienstverlening / schuldhulpverlening

Stichting Maatschappelijke Dienstverlening Flevoland (MDF) ondersteunt inwoners bij diverse vraagstukken en/of problemen. MDF
verzorgt algemeen maatschappelijke werk, school-maatschappelijk werk, schuldhulpverlening, budgetbeheer/coaching en ondersteuning
door sociaal raadslieden of een gezinscoach en draagt bij aan de preventie van schulden. Naast professionals beschikt MDF over
gekwalificeerde vrijwilligers die ondersteuning hebben geboden op verschillende terreinen. Deze basisvoorzieningen zijn in principe
algemeen toegankelijk. Met deze voorzieningen kan worden voorkomen dat er zwaardere vormen van ondersteuning moeten worden
ingezet.

Preventieve inzet jeugd

In 2022 hebben de jeugdpreventie partners met hun inzet informatie, advies en lichte ondersteuning geboden aan kinderen en gezinnen.
Het gaat onder andere om de preventieve dienstverlening vanuit MDFlevoland, Icare jgz, GGD jgz, Welzijn Lelystad en MEE lJsseloevers.
De partners ontvangen voor de uitvoering hiervan een begrotingssubsidie. Voor jongerenwerk is een opdracht verstrekt aan Welzijn
Lelystad.

In 2022 is verder uitvoering gegeven aan het Versterken van de basis uit de Aanpak Sociaal Domein. Op basis van het vastgestelde
subsidiekader Versterken van de basis 2022 is gewerkt aan de volgende opgaven:

- Laagdrempelig informatie en advies voor opvoed- en opgroeivragen (Lisa)

- Versterken van de basisondersteuning in en rondom voorschoolse voorzieningen

- Versterken van de basisondersteuning in en rondom het primair onderwijs

- Versterken van de basisondersteuning in en rondom het voortgezet onderwijs

- Vrij toegankelijke ondersteuning voor kwetsbare gezinnen

In juni 2022 is het subsidiekader geactualiseerd en vastgesteld voor 2023 en 2024. De instellingen hebben in het najaar 2022
projectaanvragen ingediend voor 2023 en 2024.

Oorlog Oekraine

De oorlog in de Oekraine heeft er toe geleid dat er een grote stroom van ontheemde Oekrainers naar Nederland is gekomen. Per 24-2-
2022 is er gestart met het gereed maken van de locatie SGL als opvanglocatie voor de Oekraiense viuchtelingen. Initieel een ingroei
gehad naar 280 plaatsen, later uitgebreid naar 350 plaatsen. Inrichtingskosten voor het gereedmaken van de locatie worden via een

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Nota armoedebeleid en schuldhulpverlening 2019 - 2022 -
Kadernota Sociaal Domein 2019 - 2022
Programmaplan Sociaal Domein 2022
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Financiéle verschillen:

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Wmo - algemene voorziening Wmo | -1.537 -1.561 24N - - 24N
Personeels lasten taakveld 6.1 | -1.169 -1.535 365N 118 286 168V 197 N
Toezicht Kinderopvang | -268 -121 147V 147V
Vluchtelingen | -9.230 -9.293 63 N 9.190 9.433 244V 181V
Integratie | -833 -599 233V 82 -234 317N 83N
Niet toegelichte kleine verschillen | -8.970 -8.991 21 61 190 -129 107 V
Totaal exploitatie -22.007 -22.100 93N 9.452 9.676 yrZaY 131V
Reserves

Niet toegelichte kleine verschillen | -2.253 -2.107 -147 1.482 1.386 96| 51V

Totaal reserves

Totaal

-2.253

-24.260

-2.107
-24.206

147V
54V

1.482
10.934

1.386
11.062

96 N
128 V

leo - algemene voorziening Wmo Incidenteel nadeel op de lasten van -€ 24|

Op de algemene Wmo voorzieningen waaronder enkele uitvoeringskosten is de afwijking ten opzichte
van de begroting relatief gering met afgerond €24.000 nadelig. Door extra inspanningen voor bijvoorbeeld
het Eigen Kracht onderzoek liggen de uitvoeringskosten hoger dan begroot (€116.000 nadelig).
Daarentegen wordt er geen beroep gedaan op de post onvoorzien binnen ditzelfde onderdeel (ca.
€92.000) waarmee er per saldo een resultaat van ca. €24.000 nadelig ontstaat.

Het financiéle resultaat voor de gehele Wmo is conform wet- en regelgeving verdeeld over de taakvelden
6.1, 6.2, 6.6, 6.71 en 6.81 en bedraagt ca. €2.5 miljoen positief. Dit voordelig resultaat wordt met name
veroorzaakt door een hogere regionale afrekening Beschermd Wonen vanuit centrumgemeente Almere
(taakveld 6.81 - voordeel: ca. €0,65 miljoen), een voordeel op de huishoudelijke ondersteuning (taakveld
6.71 - voordeel: ca. €1,1 miljoen) met daar tegenover een Wmo taakstelling (taakveld 6.71 - nadeel:
€300.000) en lagere kosten voor woningaanpassingen en andere hulpmiddelen (taakveld 6.71 - voordeel:
ca. €0,4 miljoen). Aanvullend zijn er binnen met name de maatwerkdienstverlening Wmo (taakveld 6.71)
diverse kleinere afwijkingen. Zo is er minder gebruik gemaakt van de regiotaxi (voordeel: ca. €0,15
miljoen) en de collectieve ziektekostenverzekering (voordeel ca. €0,1 miljoen). Er zijn meer eigen
bijdragen voor de Wmo ontvangen (voordeel: €0,1 miljoen) en door dalende cliéntaantallen ondersteuning
thuis en dagbesteding is op basis van de huidige contracten besloten de indexatie 2022 niet één-op-één
door te zetten aan de hoofdaannemers (voordeel: ca. 0,1 miljoen). Tot slot is er op de post kort durend
verblijf / respijthuis (taakveld 6.71) een beperkt beroep gedaan gedurende 2022 (voordeel: ca. €0,1
miljoen) en is het resultaat inclusief de extra rijkmiddelen voor compensatie meerkosten Corona (ca. €0,1
miljoen) die in december 2022 beschikbaar zijn gekomen.

-€365
€168

Incidenteel nadeel op de lasten van
en een incidenteel voordeel op de baten van

I Bedrijfsvoering Sociaal domein

Het beroep op het ambtelijk apparaat is zowel kwalitatief als kwantitatief omvangrijk. Het raadsakkoord
omvat grote ambities en opgaven voor de stad waaraan in 2022 uitvoering is gegeven. Ondanks de grote
spanning op de arbeidsmarkt waardoor (tijdelijke) inhuur soms onontkoombaar is, wordt de
bedrijfsvoering van het gehele Sociaal Domein ongeveer neutraal afgesloten in 2022. De bedrijfsvoering
staat wel onder druk en prioriteiten moeten worden gesteld wat zich vertaalt in variéteit per taakveld ten
aanzien van de financiéle realisatie. Binnen dit taakveld is een negatieve afwijking van €0,3 miljoen.
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lToezicht Kinderopvang Incidenteel voordeel op de lasten van €147

Sommige nadere onderzoeken van de GGD bij de gastoudergezinnen zijn bewust doorgeschoven naar
het voorjaar 2022 vanwege de corona crisis en de onderbezetting destijds. Hierdoor is de afrekening van
de GGD voor het toezicht op de kinderopvang over 2021 voordeliger uitgevallen dan verwacht. Daarnaast
heeft het rijk ter ondersteuning van gemeenten bij de intensivering van toezicht en handhaving in de
kinderopvang het budget structureel verhoogd.

. Incidenteel nadeel op de lasten van -€63
Vluchtelingen L
en een incidenteel voordeel op de baten van €244

De kosten van de opvang van ontheemde Oekrainers in de opvanglocatie SGL wordt doormiddel van 2
regelingen bekostigd door het rijk. De transitiekosten, voor het gereedmaken van de locatie als
opvanglocatie en de €100-regeling. De kosten voor het gereedmaken van de locatie worden volledig
gedekt door de rijksbijdrage en dienen afgerekend te worden. De €100-regeling is een vaste vergoeding
per gerealiseerd bed in de opvanglocatie en hoeft niet te worden afgerekend. In eerste instantie heeft het
rijk €100 per bed beschikbaar gesteld, maar heeft na onderzoek is dit bedrag naar beneden bijgesteld
naar € 83 per 16 oktober. De uitgaven passen binnen de baten van de regeling, waardoor er voor 2022
een klein voordeel op dit taakveld is ontstaan. Op taakveld 6.3 worden de verstrekkingen leefgeld
verantwoord, in totaal €100.000.

. Incidenteel voordeel op de lasten van €233
Integratie L
en eenincidenteel nadeel op de baten van -€317

De begroting voor het onderdeel Maatschappelijke begeleiding is gebaseerd op T-1, daarnaast zijn er op
het product minder lasten verantwoord voor kosten inburgering. De baten worden verantwoord op het
product gemeentefonds, maar begroot op taakveld 6.1 hierdoor ontstaat een nadeel op de baten.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking
6.2 Lasten -6.514
Baten 272

Cluster: 6. Sociaal domein Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): R. Broekema Beinvloedbaarheid lasten: [0%]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Tot dit taakveld behoren alle loketvoorzieningen gericht op het identificeren van eigen kracht en het geleiden naar de juiste vorm van
individuele ondersteuning(maatwerkvoorzieningen en - dienstverlening) vanuit de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) en de
Jeugdwet. Op basis van de Wmo zijn gemeenten verantwoordelijk voor het bieden van ondersteuning, waarbij het de bedoeling is dat
inwoners zo lang mogelijik mee kunnen doen aan de samenleving en zoveel als mogelijk zelfstandig kunnen blijven wonen. De Sociaal
Wijkteams en de algemene Wmo voorzieningen (basis) vallen onder dit taakveld en hebben een belangrijke functie bij de uitvoering van

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Jeugd Lelystad (JEL)

Met het vaststellen van de Aanpak Sociaal Domein heeft de raad besloten om per 1 juli 2021 de toegang en regie van de jeugdzorg te
beleggen bij een gemeentelijke BV. Deze taken zijn per 1 juli 2021 belegd bij JEL. In 2022 heeft JEL haar opdracht Toegang en regie naar
specialistische jeugdhulp uitgevoerd.

Sociaal Wijkteams

We hebben inwoners ondersteund zodat zij mee kunnen blijven doen aan de maatschappij en zelfstandig kunnen blijven wonen. De
Sociaal Wijkteams spelen hierbij een belangrijke rol. De Sociaal Wijkteams kijken daarbij naar het optimaal benutten van de eigen
mogelijkheden en de algemene voorzieningen (basis). Als het nodig is is er daarnaast een individuele maatwerkvoorziening ingezet.

Toeslagenaffaire

MDF voert de extra ondersteuning voor gedupeerden van de toeslagen affaire in de gemeente Lelystad uit. Zij bieden ondersteuning op
viif leefgebieden (financién, wonen, zorg, gezin en werk) met als doel de kwaliteit het leven van de slachtoffers te herstellen en ze een
frisse start te bieden. De kosten die hiervoor gemaakt worden worden achteraf verantwoor via de SiSa. Het Rijk stelt dat de gemeente
volledig zal worden gecompenseerd voor de gemaakte kosten. Het te ontvangen bedrag van 2022 wordt eind 2023 verwacht.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Programmaplan Wmo 2020 Jeugd Lelystad (JEL)
Programmaplan Sociaal Domein 2022
Aanpak Sociaal Domein

Financiéle verschillen:

6.2 Wijkteams Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Wmo - Eerstelijnsloket | -1.960 -1.922 38V - 43 43V 81V
Bedriifsvoering Sociaal Domein | -1.107 -1.076 31V - - - 31V
Jeugd - Toegang en regie jeugdzorg S -3.540 -3.240 300V - - - 300V
Toeslagenaffaire | -84 -276 192 N 54 229 175V 17N
Niet toegelichte kleine verschillen | - - 0 -0 0 -1 1V

Totaal exploitatie

Reserves
Niet toegelichte kleine verschillen | -240 -240 - 31 31 - -

Totaal reserves

Totaal

Incidenteel voordeel op de lasten van €38
en een incidenteel voordeel op de baten van €43

IWmo - Eerstelijnsloket

Binnen de Wmo zijn middelen gereserveerd voor eerstelijnsvoorzieningen zoals de sociaal wijkteams en
allerlei basisvoorzieningen. Deze (met name subsidies) zijn in lijn met de begroting aangewend. Voor
twee subsidies was het bestede bedrag lager dan de verleende subsidie zodat hier middelen terug zijn
ontvangen. Dit tezamen zorgt voor een afwijking van €71.000 voordelig. Daarnaast worden voor de
uitvoering van de Wmo kosten gemaakt waaronder ambtelijke inzet en de cliéntenraad. Op het onderdeel
cliéntenraad is sprake van een positieve afwijking van ca. €10.000 voordelig, zodat de totale afwijking op
dit onderdeel uitkomt op €81.000.

De ambtelijke inzet is toegelicht onder het kopje 'Bedrijfsvoering sociaal domein' (€31.000 voordelig).
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lBedrijfsvoering Sociaal domein Incidenteel voordeel op de lasten van €31

Het beroep op het ambtelijk apparaat is zowel kwalitatief als kwantitatief omvangrijk. Het raadsakkoord
omvat grote ambities en opgaven voor de stad waaraan in 2022 uitvoering is gegeven. Ondanks de grote
spanning op de arbeidsmarkt waardoor (tijdelijke) inhuur soms onontkoombaar is, wordt de
bedrijfsvoering van het gehele Sociaal Domein ongeveer neutraal afgesloten in 2022. De bedrijfsvoering
staat wel onder druk en prioriteiten moeten worden gesteld wat zich vertaalt in variéteit per taakveld ten
aanzien van de financiéle realisatie. Binnen dit taakveld is een positieve afwijking van € 31.000.

lJeugd - Toegang en regie jeugdzorg Structureel voordeel op de lasten van €300

Het voordeel op de toegang en regie jeugdzorg is behaald door een optimalisatie van de bedrijfsvoering
en door lagere personeelskosten. JEL heeft door de overgang van onderneming meerdere contracten op
bedrijfsvoering over moeten nemen van voormalig Jeugd en Gezinsteam. In 2022 heeft JEL deze
contracten onder de loep genomen en geoptimaliseerd. Er is bijv. een nieuw clientregistratiesysteem
geimplementeerd en afscheid genomen van leaselaptops. Wat betreft de lagere personeelskosten, de
medewerkers uit het zijinstroom traject zijn ingeschaald in lagere periodieken en er is geen personeel
meer ingezet op detacheringsbasis.

Incidenteel nadeel op de lasten van -€192

Toeslagenaffaire o
en eenincidenteel voordeel op de baten van €175

De verantwoording van de gemaakte kosten en opbrengsten bij de hersteloperatie kinderopvangtoeslag
vindt via dit taakveld plaats. Het saldo op het product toeslagenaffaire wordt veroorzaakt doordat een
klein deel van de gemaakte kosten niet onder de compensabele bedragen valt.

Jaarverslag 2022




Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

Inkomensregelingen Lasten -53.822 -52.123 1.700
Baten 37.996 34.139 -3.857
Cluster: 6. Sociaal domein Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): A. Messelink Beinvloedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvioedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Op basis van de participatiewet heeft de gemeente de wettelijke taak om uitkeringen te verstrekken aan inwoners die tijdelijk niet in hun
levensonderhoud kunnen voorzien, in de periode dat zij geen ander of onvoldoende inkomen hebben. Samen met andere vormen van
inkomensregelingen, zoals bijzondere bijstand en kwijtscheldingen van gemeentelijke heffingen, vormt dit taakveld het grootste onderdeel
uit de gemeentebegroting.

Met de komst van de Participatiewet zijn de Wet Werk en Bijstand (WWB), de Wajong en de Wet sociale werkvoorziening (Wsw)
samengebracht in één beleidskader. De uitvoering van dit beleidskader komt in de gemeentebegroting terug via drie opeenvolgende
taakvelden:

- Taakveld 6.3 Inkomensregelingen (het verstrekken van bijstandsuitkeringen aan inwoners die daar recht op hebben)

- Taakveld 6.4 Begeleide participatie (de sociale werkvoorziening)

- Taakveld 6.5 Arbeidsparticipatie (re-integratie / toeleiding naar werk van inwoners die een beroep kunnen doen op ondersteuning
arbeidstoeleiding in kader van de Participatiewet.

- Taakveld 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Bijstandsuitkeringen - Participatiewet

Het betreft hier de inwoners van Lelystad die recht hebben op een inkomen in het kader van de Participatiewet en de IOAW, gedurende
de periode waarin zij nog niet in staat zijn om (volledig) in eigen onderhoud te voorzien. In 2022 is gemiddeld aan 2.060 klanten (exclusief
Loonkostensubsidie) een uitkering Participatiewet verstrekt. De inzet van de gemeente is erop gericht inwoners zoveel mogelijk te laten
uitstromen naar betaald werk (re-integratie) en het bevorderen van maatschappelijke participatie. Deze inzet maken onderdeel uit van
taakvelden '6.4 Begeleide participatie’ en '6.5 Arbeidsparticipatie'.

De verwachte sterke instroom als gevolg van coronacrisis is beperkt gebleven. Vanaf begin 2021 hebben we te maken met een sterk
aantrekkende arbeidsmarkt die zich in 2022 heeft doorgezet waardoor veel mensen begeleid zijn naar werk. Het macrobudget BUIG is
door het Rijk gedurende het jaar naar beneden bijgesteld. Het aantal verstrekte uitkeringen in Lelystad vertoonde ook een dalende lijn.

Bijstandsverlening zelfstandigen - Besluit bijstandsverlening zelfstandigen 2004

Het toekennen van bijstand / uitkering aan de gevestigde zelfstandige die niet over de middelen beschikt om te voorzien in de algemeen
noodzakelijke kosten van het bestaan, alsmede het verstrekken van kapitaal aan ondernemers die dit op andere wijze niet gefinancierd
krijgen. Het Zelfstandigen Loket Flevoland (ZLF) zorgt voor de uitvoering van deze wettelijke regelingen in opdracht van de 6 gemeenten
in Flevoland. Vanuit het ZLF is o.a. uitvoering gegeven aan de TOZO (tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers) als
onderdeel van de corona steunpakketten. Er is geen corona-steunpakket meer, echter de komende jaren zal het ZLF ingezet worden op
het beheer en terugvordering van de verstrekte Tozo-kredieten.

Ook voor de Bbz geldt dat de verwachte sterke instroom als gevolg van corona-crisis beperkt is gebleven.

Armoedebeleid

Inwoners kunnen (financiéle) ondersteuning krijgen wanneer zij rond moeten komen van een inkomen tot 120% van het bijstandsniveau.
Daarnaast is vanuit het armoedebeleid ingezet op het voorkomen van overerving van armoede. Dit is gedaan door extra in te zetten op
het bestrijden van risicofactoren van armoede, waaronder gezondheidsachterstanden en onderwijsachterstanden.

Kwijtschelding gemeentelijke belastingen
Inwoners die onvoldoende inkomen en/of vermogen hebben komen in aanmerking voor kwijtschelding van de gecombineerde
belastingaanslag van de gemeente. Het gaat hierbij met name om de kwijtschelding van de afvalstoffen- en de rioolheffing.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Kadernota Sociaal Domein 2019 - 2022 -
Aanpak Sociaal Domein 2021-2024
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Financiéle verschillen:

6.3 Inkomensregelingen Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Armoedebeleid | -9.650 -10.173 523 N 394 749 356 V 167 N
BUIG - Rijksbijdrage | 34.379 30.809 3.570 N 3.570N
BUIG - Bijstandsuikeringen | -33.259 -32.179 1.079V - - - 1.079V
Terugvorderingen (bijz.bijstand, BUIG, BBZ) | 1.619 1.481 138 N 138 N
Overige kleine verschillen | -908 -611 297V - - - 297V
BBZ - Bijstand zelfstandigen | -1.280 -938 342V 125 -88 213N 129V
ZLF - Zelfstandigen loket | -980 -448 532V 1.873 1.454 419N 113V
Kw ijtscheldingen | -1.504 -1.306 198V - 26 26V 224V
Personele lasten taakveld 6.3 | -5.906 -5.986 81N - - - 81N
Niet toegelichte kleine verschillen | -336 -481 145N -394 -292 102V 43N]
Totaal exploitatie 37.996

Reserves

Niet toegelichte kleine verschillen | -3.692 -3.530 162 V 359 349 10N 152V

Totaal reserves 359

Totaal 38.354

Incidenteel nadeel op de lasten van -€523

Armoedebeleid .
en een incidenteel voordeel op de baten van €356

Inidenteel nadeel op het product armoedebeleid wordt veroorzaakt door extra uitgaven (€422.000)
leefgeld voor Oekraiense vluchtelingen in de gemeentelijke opvang. De inkomsten zijn verantwoord op
taakveld 6.1, waardoor daar een incidenteel voordeel ontstaat en hier een incidenteel nadeel.

.BUIG - Rijksbijdrage Incidenteel nadeel op de lasten van -€ 3.570|

Gemeenten ontvangen van het Rijk een gebundelde uitkering (BUIG) voor het bekostigen van de
uitkeringen in het kader van de Participatiewet, IOAW, IOAZ en Bbz 2004 (levensonderhoud startende
ondernemers) en voor de inzet van loonkostensubsidie (LKS). In oktober 2022 is het definitieve
macrobudget voor 2022 vastgesteld, deze valt lager uit in vergelijking met eerdere inschattingen. Dit als
gevolg van de doorwerking van de landelijke realisatiecijfers over 2021, nieuwe inzichten in de
conjuncturele ontwikkelingen, de effecten van het rijksbeleid en de doorgevoerde correctie voor loon- en
prijsbijstelling. In de afgelopen jaren bleek in de praktijk dat voor Lelystad de rijksbijdrage gemiddeld
hoger lag dan de gerealiseerde uitkeringslasten. Een uitschieter was het jaar 2020 waarin per saldo een
voordeel van circa €4 min op de samenhangende taakvelden 6.3 t/m 6.5 is gerealiseerd. Dit heeft geleid
tot het scherper gemeentelijk begroten van de baten en lasten van de BUIG. Op basis van de laatste
nader voorlopige rijksbijdrage over 2022 valt echter op dat het aandeel dat Lelystad ontvangt uit het
landelijke macrobudget lager ligt in vergelijking met 2021 (0,512% in 2022 tegenover 0,528% in 2021).
Het objectieve verdeelmodel dat hierachter ligt is zeer complex en voor een individuele gemeente niet te
beinvioeden. Het landelijke macrobudget bedraagt iets meer dan €6 miljard. Het lagere aandeel voor de
gemeente Lelystad komt neer op zo'n €1.015.000; een effect dat als structureel beschouwd moet worden
en om die reden is betrokken bij het opstellen van de programmabegroting 2023 - 2026. Het uiteindelijke
verschil tussen de werkelijke Rijksbijdrage (€30,8 min) en de werkelijk gerealiseerde uitkeringslasten
inclusief loonkostensubsidie (€32,2 min) is €1,3 min. De gerealiseerde uitkeringslasten worden hieronder
verder toegelicht.

.BUIG - Bijstandsuikeringen Incidenteel voordeel op de lasten van €1.079

In de begroting 2022 werd uitgegaan van een gemiddeld aantal bijstandsgerechtigden van 2.160
(algemene bijstand, loonkostensubsidie, IOAW, I0OAZ en de BBZ) met een gemiddelde prijs van circa
€15.345 per klant (bron: Ministerie SZW). Dit resulteerde in een begroot totaalbedrag aan verwachte
uitkeringslasten ter grootte van €33,2 min. Gedurende 2022 is reeds gemeld dat het aantal klanten lager
uit zou gaan vallen in vergelijking met de begroting. De uiteindelijke realisatie over heel 2022 laat zien
dat het gemiddeld klantenaantal 100 lager uit is gekomen, de gemiddelde prijs is echter gestegen naar
circa €15.600 per klant wat per saldo resulteert in een voordeel ter grootte van €1,7 min. We hebben in
2022 te maken gehad met een verhoogde instroom van statushouders mede als gevolg van het inlopen
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van de taakstelling. Hier wordt, onder de nieuwe wet inburgering extra ingezet op begeleiding,
taalscholing en werkervaringsplaatsen om voor komende jaren duurzame uitstroom en hiermee
besparingen op de uitkeirngslasten te realiseren. Veelal via duale trajecten. In 2022 is er €1,9 min. aan
loonkostensubsidie (LKS) verstrekt, wat resulteert in het nadeel ten opzichte van de begroting ad €0,7
min. Vanaf 2022 wordt de LKS over gemeenten verdeeld op basis van gerealiseerde uitgaven. Hiermee
wordt het voor de gemeente financieel aantrekkelijker om dit instrument meer te gebruiken. De
Rijksfinanciering gaat echter uit van het principe t-1. Dit houdt in dat de extra uitgaven aan LKS eerst in
het volgende jaar leiden tot een hogere BUIG uitkering met dat bedrag. Per saldo eindigen we over 2022
met een voordelig resultaat ten opzichte van de begroting van €1 min.

lTerugvorderingen (bijz.bijstand, BUIG, BBZ) Incidenteel voordeel op de lasten van €138

Incidenteel nadeel op de baten ter grootte van €0,1 min op het vlak van de terugvorderingen op
bijzonderde bijstand, uiterkingen BUIG en uitkeringen BBZ. Er is minder teruggevorderd dan eerder
verwacht.

IMiddeIen tbv TOZO en Coronacompensatie Incidenteel voordeel op de baten van €297

Incidenteel voordeel op de lasten ter grote van €0,3 min. De kosten in 2022 zijn lager uitgevallen dan de
begroting doordat , doordat een deel van de kosten kon worden toegerekend aan incidentele budgetten
zoals TOZO en de coronacompensatie (en de reguliere budgetten daardoor konden worden ontzien).

Incidenteel voordeel op de lasten van €342

BBZ - Bijstand zelfstandigen o
en een incidenteel nadeel op de baten van -€213

Incidenteel voordeel op de lasten van €0,3 min, de hoge instroom die we hadden verwacht na de
beéindiging van de TOZO is uitgebleven. De Tozo-werkzaamheden worden vergoed uit de voorziening
Tozo.

Incidenteel voordeel op de lasten van €532

ZLF - Zelfstandigen loket L
en eenincidenteel nadeel op de baten van -€419

Het incidentele voordeel hangt samen met het incidentele nadeel. In 2022 heeft het Zelfstandigenloket
Flevoland inzet gepleegd op beheer en terugvordering van de Tozo-kredieten. Deze Tozo-gerelateerde
kosten worden onttrokken uit de voorziening Tozo.

IKwijtscheIdingen Incidenteel voordeel op de baten van €198

Incidenteel voordeel omdat het aantal mensen wat een beroep op deze regeling heeft gedaan lager ligt
dan waar bij het opstellen van de begroting van uit is gegaan.

lPersoneIe lasten taakveld 6.3 Incidenteel nadeel op de lasten van -€81

Het raadsakkoord omvat grote ambities en opgaven voor de stad waaraan in 2022 uitvoering is gegeven.
Ondanks de grote spanning op de arbeidsmarkt waardoor (tijdelijke) inhuur soms onontkoombaar is,
wordt de bedrijfsvoering van het gehele Sociaal Domein ongeveer neutraal afgesloten in 2022. Het beroep
op het ambtelijk apparaat is zowel kwalitatief als kwantitatief omvangrijk. De bedrijfsvoering staat wel
onder druk en prioriteiten moeten worden gesteld wat zich vertaalt in variéteit per taakveld ten aanzien
van de financiéle realisatie. Binnen dit taakveld is een negatieve afwijking van €81.000.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

(W:W Begeleide participatie Lasten

Baten
Cluster: 6. Sociaal domein Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): A. Messelink Beinvloedbaarheid lasten: [0%]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Met de komst van de Participatiewet zijn de Wet Werk en Bijstand (WWB), de Wajong en de Wet sociale werkvoorziening (Wsw)
samengebracht in één beleidskader. De uitvoering van dit beleidskader komt in de gemeentebegroting terug via drie opeenvolgende
taakvelden:

Taakveld 6.3: Inkomensregelingen (het verstrekken van bijstandsuitkeringen aan inwoners die daar recht op hebben)

Taakveld 6.4: Begeleide participatie (de sociale werkvoorziening)

Taakveld 6.5: Arbeidsparticipatie (re-integratie / toeleiding naar werk van inwoners die een beroep kunnen doen op ondersteuning
arbeidstoeleiding in kader van de Participatiewet.

Onderdeel van de Participatiewet is dat nieuwe instroom in de sociale werkvoorziening niet langer mogelijk is met ingang van 1 januari
2015. De Wet sociale werkvoorziening (Wsw) blijft echter bestaan voor de bestaande Wsw- dienstverbanden tot de laatste Wsw'er met
pensioen gaat. Bij ongewijzigd beleid zijn de beschikbare rijksmiddelen voor de gemeente echter niet toereikend om aan de
verplichtingen te kunnen voldoen. De Social Firm is ontwikkeld om de dreigende tekorten bij de uitvoering van de WSW in verband met
de gedaalde Wsw subsidie op te vangen.

Naast de hierboven al genoemde directe relatie met de taakvelden 6.3 en 6.5 heeft dit taakveld een directe relatie met taakveld '0.7
Algemene uitkering en overige uitkeringen uit het gemeentefonds’, waar de rijksbijdrage is opgenomen. Het door de raad vastgestelde
uitgangspunt is dat de gedecentraliseerde taken op het gebied van de Participatiewet met de daarvoor beschikbare rijksmiddelen worden
uitgevoerd.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

In het kader van de GR ljsselmeergroep, een gemeenschappelijke regeling voor de uitvoering van de Wsw van de gemeenten Urk, NOP
en Lelystad, voert Concern voor Werk NV de benodigde activiteiten uit. In 2022 hebben Lelystedelingen die vallen onder de Wsw een
goede werkplek gevonden. Ook inwoners met een indicatie 'beschut werk' vonden een werkplek.

Concern voor Werk biedt daarnaast (leer-)werkplekken voor verschillende werkzoekenden in de vorm van een traject in opdracht van het
Werkbedrijf Lelystad en 0.a. Reclassering. Een nieuwe activiteit was de inzet van energiecoaches.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Implementatie plan Social Firm GR Usselmeergroep
Businessplan Social Firm

Programmaplan Sociaal Domein 2019-2022

Aanpak Sociaal Domein 2021-2024

Financiéle verschillen:

6.4 Begeleide participatie

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting realisatie verschil

Exploitatie
Niet toegelichte kleine verschillen -6.644 -6.600 44V

Totaal exploitatie -6.644 -6.600 44V
Totaal -6.644 -6.600 4V 4V
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

(M Arbeidsparticipatie Lasten -6.452
Baten 816
Cluster: 6. Sociaal domein Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): A. Messelink Beinvloedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Met de komst van de Participatiewet zijn de Wet Werk en Bijstand (WWB), de Wajong en de Wet sociale werkvoorziening (Wsw)
samengebracht in één beleidskader. De uitvoering van dit beleidskader komt in de gemeentebegroting terug via drie opeenvolgende
taakvelden:

Taakveld 6.3: Inkomensregelingen (het verstrekken van bijstandsuitkeringen aan inwoners die daar recht op hebben)

Taakveld 6.4: Begeleide participatie (de sociale werkvoorziening)

Taakveld 6.5: Arbeidsparticipatie (re-integratie / toeleiding naar werk van inwoners die een beroep kunnen doen op ondersteuning
arbeidstoeleiding in kader van de Participatiewet )

Onderdeel van de Participatiewet is dat nieuwe instroom in de sociale werkvoorziening niet langer mogelijk is met ingang van 1 januari
2015. Inwoners die onderdeel uitmaken van deze 'nieuwe doelgroep' worden voortaan ondersteund en begeleid binnen de activiteiten die
onderdeel uitmaken van dit taakveld.

De wettelijke ombuigingen van 1 januari 2015 hebben geleid tot een complexer klantprofiel bij de instroom (Wajong of WSW profiel),
hetgeen extra inspanningen vraagt bij de uitstroombegeleiding.

Naast de hierboven al genoemde directe relatie met de taakvelden 6.3 en 6.4 heeft dit taakveld een directe relatie met taakveld '0.7
Algemene uitkering en overige uitkeringen uit het gemeentefonds', waar de rijksbijdrage is opgenomen. Het door de raad vastgestelde
uitgangspunt is dat de gedecentraliseerde taken op het gebied van de Participatiewet met de daarvoor beschikbare rijksmiddelen worden
uitgevoerd.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

In dit taakveld zijn de lasten opgenomen die verband houden met de re-integratie activiteiten, gericht op het toeleiden naar werk.
Uitstroom naar werk vanuit de bijstand kent meerdere varianten. Voorkeur heeft de rechtstreekse uitstroom naar een reguliere baan,
zonder aanvullende voorzieningen en/of begeleiding. Daarnaast zijn er detacheringen en korte termijn plaatsingen (uitzendformule) met
als inzet de arbeidsproductiviteit van de klant zoveel als mogelijk te benutten, om diens uitstroompotentie naar een reguliere baan te
vergroten.

Aanvullend zijn er een aantal specifieke projecten of activiteiten die in het kader van re-integratie worden uitgevoerd. Alle werkzaamheden
worden rechtstreeks in opdracht van de gemeente door derden (waaronder het Werkbedrijf Lelystad) uitgevoerd.

In 2022 heeft de groeiende vraag naar personeel op de arbeidsmarkt zich voortgezet. Inmiddels is sprake van een tekort aan menskracht
in bijna alle sectoren en in veel beroepen. Dit maakt uiteraard dat er meer arbeidsplaatsen beschikbaar komen voor werkzoekenden
maar het kent ook een keerzijde. Werkgevers hebben minder tijd en gelegenheid om de gewenste begeleiding aan werkzoekenden te
kunnen bieden die dat wel nodig hebben om succesvol in te stromen in het werk. Ondanks de grote druk en de nasleep van de corona
zien we in Lelystad zeer veel betrokken werkgevers. Binnen het Lelystad Akkoord hebben zij zich, samen met het onderwijs en
gemeente / Werkbedrijf verbonden om handen en voeten te geven aan een inclusieve arbeidsmarkt. Binnen dit netwerk zijn ook in 2022
weer veel mensen aan het werk geholpen. Het aantal succesvolle plaatsingen door het Werkbedrijf ligt met 362 ruim 13% boven de
taakstelling van 320.

In 2022 zijn in totaal 1.037 cliénten gestart met een re-integratievoorziening (581 in een traject richting werk en 456 in een
coachingstraject). Per 31 december 2022 zitten 701 cliénten in een re-integratievoorziening (532 in een traject richting werk en 169 in
een coachingstraject). Hoewel de uitstroom naar regulier werk ruim 10% boven de taakstelling is uitgekomen, constateren we dat er een
groeiende mismatch is tussen de openstaande vacatures en werkzoekenden die nog niet arbeidsfit zijn of niet beschikken over de juiste
kwalificaties om direct uit te stromen naar werk. Naast het matchen van werkzoekenden bij werkgevers wordt extra aandacht besteed
aan de voorkant van dit proces door middel van scholing/praktijkleren, trainingen en het bieden van leerwerkplekken bij leerwerkbedrijven.
De aanpak Work First wordt voortgezet en het bijstandsbestand is volledig gescreend waarbij gesprekken zijn gevoerd over het
perspectief op werk en de benodigde interventies. Deze gesprekken worden, voor diegenen die nog niet in aanmerking komen voor
directe plaatsing in regulier werk, periodiek vervolgd. In samenwerking met het MBO en werkgevers uit verschillende branches is ingezet
op de ontwikkeling van wijk- en werkleerbedrijven voor de sectoren Zorg, Kinderopvang, Techniek, Bouw- infrastructuur en Logistiek.
Voor de installatietechniek zetten we, samen met het MBO en de brancheorganisatie en lokale werkgevers, in op kwalificerende
opleidingen (diploma, certificaat, praktijkverklaring). Met de wijk-/werkleerbedrijven gebruiken we hierbij de methodiek “nieuwe banen”
waarbij de vraag van werkgevers uitgangspunt is voor het begeleiden en toerusten van de werkzoekenden. We kunnen hiermee beter
inspelen op het wegwerken van de mismatch van een groeiende vraag en een toenemend aantal kraptesectoren enerzijds en de
mogelijikheden en capaciteiten van de werkzoekenden anderzijds. Ook voor de groenvoorziening/agro wordt ingezet op trajecten die
leren en werken combineren voor een bepaalde groep inwoners waarvoor we meer en langduriger moeten investeren om ze te
begeleiden naar een reguliere baan. Voor de leerwerktrajecten groen maakt Werkbedrijf Lelystad gebruik van de infrastructuur van
Concern voor Werk, het Groenbedrijf. Dit geldt overigens ook voor de schoonmaaksector waarbij gebruik gemaakt wordt van
Schoonmaakservice Flevoland.

De coronamiddelen zijn onder andere ingezet voor de Aanpak Jeugdwerkloosheid. In samenwerking tussen de vsv-/RMC-consulenten
van de gemeente en het Werkbedrijf Lelystad zijn jongeren tot 27 jaar zonder werk en zonder onderwijs in beeld gebracht en benaderd.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

(R Arbeidsparticipatie (vervolg) Lasten -6.452

Baten 816
Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Nota Nieuwe Banen 2016 Werkbedrijf Lelystad BV
Programmaplan sociaal domein 2022

Aanpak Sociaal Domein 2021-2024

Bestedingsnota re-integratiegelden participatiebudget 2022

Financiéle verschillen:

6.5 Arbeids participatie Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Werkbedrijf Lelystad | -3.931 -3.803 128 V - - - 128 V
Garantiebanen | -113 -39 74V - - - 74V
Talentmanagers | -110 - 110V - - - 110V
Coronamiddelen | -453 -232 221V - - - 221V
ESF subsidie | - - E - 700 700 V 700V
Niet toegelichte kleine verschillen | -2.493 -2.378 -115 136 116 20 96 V
Totaal exploitatie -7.101 -6.452 649V 136 816 680V 1.329 V
Reserves

Cornamiddelen | - - - 431 232 198 N 198 N
Niet toegelichte kleine verschillen | -996 -996 - 1.078 1.078 - -

Totaal reserves -996 - 1.310 198 N

Totaal -7.448 649 V 2127 482V

lWerkbedrijf Lelystad Incidenteel voordeel op de lasten van €128

Incidenteel voordeel op de lasten ter grootte van in totaal €128.000. Het Werkbedrijf Lelystad ontvangt
jaarlijks een bedrag voor de re-integratieactiviteiten; het bedrag is niet volledig benut waardoor er een
beperkte terugbetaling heeft plaatsgevonden.

IGarantiebanen Incidenteel voordeel op de lasten van €74

De begeleiding van de garantiebanen worden uitgevoerd door Het Werkbedrijff Lelystad. De
garantiebanen zelf vallen onder het P-budget (voorschotbedrag). Deze verantwoording is zuiverder
(loonkosten en begeleidingskosten gescheiden). In 2022 is er op de lasten een incidenteel voordeel van
€74.000.

lTaIentmanagers Incidenteel voordeel op de lasten van € 110|

Het inhuurbudget voor de talentmanagers is in 2022 niet volledig benut. Als gevolg hiervan is er een
voordeel van €110.000.

ICoronamiddeIen Incidenteel voordeel op de lasten van €221|

In 2022 is er een incidenteel voordeel op de coronamiddelen van €211.000. Een deel van het budget is
doorgeschoven naar 2023 aangezien niet alle activiteiten in 2022 in zijn volledigheid zijn uitgevoerd, onder
meer ten aanzien van de activiteiten in het kader van de Aanpak Jeugdwerkloosheid.

lESF subsidie Incidenteel voordeel op de baten van €700

Dit heeft betrekking op de ESF subsidie 2017-2022. Na een langdurig traject is begin 2023 de definitieve
vaststelling van de ESF (Europees Sociaal Fonds) periode over de periode 2017-2022 ontvangen. Na
verantwoording en controle van de ESF-administratie die is gevoerd, is met terugwerkende kracht een
bedrag toegekend van €0,7 min. als cofinanciering van de re-integratieacitviteiten over deze periode.
Hierdoor is een financieel voordeel van €0,7 min. ontstaan op dit taakveld. Omdat de re-
integratieactiviteiten (en de bekostiging daarvan) reeds hebben plaatsgevonden leidt dit tot een
incidenteel voordeel voor de gemeentebegroting.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

(AW Maatwerkvoorzieningen (WMO) Lasten

Baten
Cluster: 6. Sociaal domein Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): R. Broekema Beinvloedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvioedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Op basis van de Wet maatschappelijke ondersteuning zijn gemeenten verantwoordelijk voor het bieden van ondersteuning, waarbij het
de bedoeling is dat inwoners zo lang mogelijk mee kunnen doen aan de samenleving en zoveel als mogelijk zelfstandig kunnen blijven
wonen. Dit taakveld heeft betrekking op de verstrekking van materiéle voorzieningen, die op basis van een beschikking worden verstrekt.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Er zijn in 2022 individuele Wmo maatwerkvoorzieningen verstrekt zoals rolstoelen en scootmobielen en andere hulpmiddelen. Ook zijn er
diverse woningaanpassingen gedaan. De betrokkenen zijn hierdoor in staat (langer) zelfstandig te blijven wonen en mee te blijven doen
aan de samenleving.

Gerelateerde verbonden partijen
Programmaplan Sociaal Domein 2022 -
Aanpak Sociaal Domein

Gerelateerde beleidsnota's

Financiéle verschillen:

6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Wmo - Woningaanpassingen, vervoersvoorzieni

Niet toegelichte kleine verschillen
Totaal exploitatie

Totaal

Wmo - Woningaanpassingen,

o Incidenteel voordeel op de lasten van €877
vervoersvoorzieningen, rolstoelen, e.d.

De realisatiecijfers voor het gebruik van rolstoelen, vervoersvoorzieningen (w.o. scootmobielen),
woningaanpassingen, woondiensten en overige hulpmiddelen zijn verdeeld over taakveld 6.6 en 6.71
opgenomen i.v.m. de splitsing tussen pgb en zin. Op totaalniveau (zin en pgb) is er sprake van een
voordeel van afgerond €399.000. Dit voordeel is voor het grootste gedeelte te herleiden naar het
onderdeel woningaanpassingen (€339.000 voordelig). De woningaanpassingen betreft zowel incidentele
woningaanpassingen als structurele kosten, zoals huur voor badplanken, tilliften etc.. Gezien de grote
mate van fluctuaties in het uitgavenpatroon doordat bijvoorbeeld het aantal (grotere)
woningaanpassingen verschilt, zijn exacte prognoses lastig en fluctueert het resultaat over de jaren heen.
Op de overige onderdelen is tezamen een resultaat gerealiseerd van ca. €103.000 voordelig. Tot slot was
er over 2021 sprake van een afwikkelingsverschil van ca. €43.000 nadelig, zodat per saldo een voordelig
resultaat van ca. €399.000 ontstaat.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

(W&l Maatwerkdienstverlening 18+ Lasten -17.057 -16.117
Baten 754 934
Cluster: 6. Sociaal domein Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): R. Broekema Beinvioedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvioedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Op basis van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) zijn gemeenten verantwoordelijk voor het bieden van ondersteuning, zodat
inwoners zo lang mogelijik mee kunnen doen aan de samenleving en zoveel als mogelijk zelfstandig kunnen blijven wonen. Dit taakveld
heeft betrekking op de Wmo diensten waarvoor een beschikking is afgegeven.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Onder dit taakveld valt de dienstverlening aan individuele cliénten met een beperking. Het gaat om maatwerkvoorzieningen die kunnen
worden ingezet voor ouderen, mensen met een fysieke- of verstandelijke beperking en inwoners met psychische problematiek die
zelfstandig wonen in Lelystad. Er is, naast de Sociaal Wijkteams, een stedelijk triageteam ingesteld dat besluit over de toekenning van
Wmo maatwerkvoorzieningen. Het triageteaum heeft, in het verlengde van de Aanpak Sociaal Domein, in 2022 kritisch gekeken naar de
toekenningen van de onderstaande maatwerkwerkvoorzieningen.

1. Huishoudelijke ondersteuning
Op basis van het principe 'schoon en leefbaar huis' is er huishoudelijke ondersteuning geboden aan inwoners.

2. Ondersteuning thuis

Het gaat hierbij om het bieden van extra ondersteuning, zodat inwoners zelfstandig kunnen blijven functioneren. Naast ondersteuning op
het gebied van structuur en dagritme gaat het hierbij met name om praktische hulp bij taken gericht op het bevorderen, behouden en
vergroten van zelfredzaamheid.

3. Dagbesteding
Het gaat hierbij om het bieden van dagbesteding voor inwoners met complexe problematiek en een grote begeleidingsbehoefte.

4. Kortdurend verblijf / respijthuis
zijn diverse manieren om huisgenoten en mantelzorgers te ontlasten, bijvoorbeeld door dagbesteding te regelen of een vrijwilliger in te
schakelen die een paar uur de zorg voor de naaste overneemt. Soms is dat niet voldoende en kan er vanuit de Wmo kortdurend verblijf
worden ingezet om de mantelzorger te ontlasten. Verder kon er in 2022 nog gebruik worden gemaakt van het respijthuis/logeerhuis . Het
Respijthuis is eind 2022 dicht gegaan.

5. Aanvullende ziektekostenverzekering
Inwoners met een laag inkomen konden in 2022 tegen een gereduceerd tarief gebruik kunnen maken van een collectieve aanvullende
ziektekostenverzekering.

6. Regiotaxi
Inwoners met een indicatie voor Wmo-vervoer hebben gebruik kunnen maken van de regiotaxi.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Aanpak Sociaal Domein -
Programmaplan sociaal domein 2022
Kadernota Sociaal Domein 2019 - 2022
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Financiéle verschillen:

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Wmo - Woningaanpassingen, | R -480 480 N ) 2 2V 478 N
vervoersvoorzieningen, rolstoelen, e.d.

Wmo - Huishoudelijke ondersteuning | -7.047 -5.704 1.343V - - - 1.343V
Wmo - Ondersteuning thuis en dagbesteding S -7.788 -7.689 9V - - - 9V
Wmo - Regiotaxi | =741 -603 138V 117 101 16 N 122V
Wmo - Eigen bijdragen | - - - 450 540 90V ANV
Wmo - Collectieve zorgverzekering | -687 -619 68V - - - 68V
Wmo - Taakstelling S 300 - 300 N - - - 300 N
Wmo - Coronacompensatie | -61 -40 21V - - - 21V
Wmo - Niet toegelichte kleine verschillen | -971 -919 52V 187 291 105V 156 V
Niet toegelichte kleine verschillen | -63 -62 -1 - - - 1V
Totaal exploitatie

Reserves

Niet toegelichte kleine verschillen | -187 -187 - 419 419 - -

Totaal reserves -187

Totaal -17.244

Wmo - Woningaanpassingen,

o Incidenteel nadeel op de lasten van -€478
vervoersvoorzieningen, rolstoelen, e.d.

Wordt toegelicht onder taakveld 6.6, onderdeel "Woningaanpassingen, vervoersvoorzieningen,
rolstoelen, e.d.".

IWmo - Huishoudelijke ondersteuning Incidenteel voordeel op de lasten van €1.343

In de afgelopen jaren was een aanzienlijke stijging van het gebruik van huishoudelijke ondersteuning
zichtbaar als gevolg van de invoering van het abonnementstarief, de vergrijzing en de extramuralisering.
In 2021 is deze stijging iets afgevlakt. Het aantal cliénten is daardoor in 2022 wat lager dan medio 2021
(bij het opstellen van de programmabegroting 2022) nog werd verwacht. Dit leidt tot een voordeel van ca.
€1.040.000 in 2022. Daarnaast is er bij de jaarrekening 2021 een veilige inschatting gemaakt voor
nakomende kosten met betrekking tot 2021, waardoor een incidenteel voordeel van €303.000 ontstaat.
Per saldo is hiermee sprake van een resultaat van €1.343.000 voordelig.

IWmo - Ondersteuning thuis en dagbesteding Structureel voordeel op de lasten van €99

Voor ondersteuning thuis en dagbesteding gelden zgn. lumpsum afspraken, zodat de financiéle realisatie
in principe gelijk is aan de raming. Als blijkt dat het aantal cliénten dat gebruik maakt van ondersteuning
thuis of dagbesteding meer dan 5% afwijkt van de raming, gaan de gemeente en de hoofdaannemers
met elkaar in overleg om af te spreken hoe hiermee om te gaan. In 2022 heeft een dergelijke dialoog
plaatsgevonden en is besloten om - in verband met lagere cliéntaantallen - de indexatie van budgetten
2022 niet door te zetten naar de hoofdaannemers. Hierdoor ontstaat een resultaat van ca. €86.000
voordelig. Aanvullend is sprake van incidentele afwikkelingsverschillen uit voorgaande jaren (ca. €13.000
voordelig).

Incidenteel voordeel op de lasten van €138
en eenincidenteel voordeel op de baten van €16

IWmo - Regiotaxi

In het eerste kwartaal golden nog corona gerelateerde maatregelen waarmee zowel het gebruik als de
kosten op een relatief laag niveau lagen. De overige kwartalen van het jaar bleef het gebruik van de
regiotaxi eveneens lager. Per saldo ontstaat hierdoor - inclusief een klein nadelig afwikkelingsverschil
2021 - een resultaat van ca. €122.000 voordelig.
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IWmo - Eigen bijdragen Structureel voordeel op de baten van €90

Het CAK stelt de eigen bijdragen op grond van de Wmo vast en int deze voor gemeenten. De
realisatiecijfers 2022 van de ontvangen eigen bijdragen liggen boven de begroting met een resultaat van
€89.000 voordelig.

IWmo - Collectieve zorgverzekering Incidenteel voordeel op de lasten van €68

Het gebruik van de collectieve zorgverzekering ligt iets lager dan het beschikbare budget (ca. €68.000
voordelig). In lijn met het raadakkoord wordt er meer aandacht gegeven aan minimaregelingen waaronder
de collectieve zorgverzekering 2023.

IWmo - Taakstelling Structureel nadeel op de lasten van -€300

Deze taakstelling hangt samen met de eerder door de raad gewenste invoering van een draagkrachttoets
binnen de Wmo en is ingevuld binnen het totale Wmo-resultaat (zie taakveld 6.1).

IWmo - Coronacompensatie Incidenteel voordeel op de lasten van €21

De corona compensatie die via de decembercirculaire 2022 door het rijk is toegekend komt neer op een
extra bijdrage van €61.000 voor meerkosten Wmo. In 2022 zijn de vergoedingen over 2021 afgehandeld
(ca. €5.000 voordelig). Er zijn op dit moment nog geen meerkosten over 2022 toegekend. Per saldo
ontstaat hiermee voor nu een voordeel van €21.000.

Incidenteel voordeel op de lasten van €52

Wmo - Niet toegelichte kleine verschillen O
en eenincidenteel voordeel op de baten van €105

Andere onderdelen waar binnen de Wmo afwijkingen te melden zijn betreft: kortdurend verblijf/respijthuis,
het project ggz in de wijk en het budget voor specifieke maatwerkoplossingen. Doordat er geen gebruik
is gemaakt van Wmo kortdurend verblijf, een terugvordering over 2020 van een deel van de (niet
gebruikte) subsidie voor het respijthuis en een bijdrage vanuit de gemeente Dronten, is hier een
incidenteel resultaat van ca. €75.000 voordelig.

Vervolgens hebben de maatregelen met betrekking tot Covid-19 sterke invlioed gehad op alle activiteiten
van het project ggz in de wijk. De beperkingen gedurende 2021 van het fysiek ontmoeten waren een
belangrijke beperking bij het realiseren van doelen waardoor een deel van de subsidie over 2021 niet is
gebruikt en daarom teruggevorderd (ca. €44.000 voordelig). Tot slot was niet het volledige budget nodig
dat gereserveerd is voor oplossingen in specifieke situaties die niet binnen het reguliere pakket passen
(specifieke maatwerkoplossingen). Hier ontstaat een resultaat van ca. €37.000 voordelig.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

;W4 Maatwerkdienstverlening 18- Lasten -32.013
Baten 164
Cluster: 6. Sociaal domein Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): R. Broekema Beinvloedbaarheid lasten: [0%]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Op basis van de Jeugdwet hebben gemeenten sinds 1 januari 2015 diverse verantwoordelijkheden op het gebied van de Jeugdzorg. Dit
taakveld heeft een directe relatie met taakveld '0.7 [...] overige uitkeringen gemeentefonds', waarin de rijksbijdrage voor de Jeugdzorg is
opgenomen.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?
In 2022 is verder uitvoering gegeven aan de maatregelen uit de Aanpak Sociaal Domein. Hieronder gaan we in op de uitgevoerde
activiteiten per onderdeel van dit taakveld.

1. Jeugdhulp met verblijf

Jeugdhulp met verbliif is regionaal ingekocht door de zes Flevolandse gemeenten in 2019. Het contract is geéindigd per 1 januari 2023.
Het Samenwerkingsverband Jeugdhulp met Verblijf heeft volgens dit contract in 2022 de zorgvormen pleegzorg, residentiéle jeugdhulp,
jeugdzorgplus en intensief ambulant/volledig pakket thuis geboden. In 2022 is een claim op basis van een risicodossier over 2021
ingediend. De afhandeling is nog niet gereed. Er is regionaal in de vorm van een pilot Versnellingsaanpak ingezet op het stimuleren en
faciliteren van de transformatie naar meer intensief ambulante hulp thuis en in de eigen omgeving in plaats van elders wonen of
behandeling op een woongroep. Gericht op minder instroom in verblijf en een kortere duur van het verblijf. De pilot loopt door in 2023.
Voor jeugdigen ouder dan 18 jaar die onder het jeugdstrafrecht zijn berecht (en daarmee onder de jeugdwet vallen) is jeugdhulp (met
verblijf) bekostigd via maatwerkcontracten.

In 2022 is naar aanleiding van de moeilijke financiéle omstandigheden van een van de systeempartners uit het Samenwerkingsverband
extra geinvesteerd in een begeleid traject (inhuur expertise) om de zorgcontinuiteit voor jeugdigen in Flevoland te behouden. De acties
rondom het herstelplan voor Triade Vitree lopen door in 2023.

2. Hoogspedcialistische hulp (LTA)
Namens gemeenten heeft de VNG afspraken gemaakt met landelijke jeugdhulpaanbieders met een specialistische functie, zodat het
aanbod van deze specialistische voorzieningen gehandhaafd blijft. Dit is geregeld in een Landelijk Transitiearrangement (LTA).
Gemeenten rekenen naar gebruik af.

3. Jeugd GGZ

Deze vorm van jeugdhulp koopt de gemeente voor een groot deel lokaal in. De essentiele/topspecialistische functies voor de jeugd GGZ
is op basis van samenwerkingsafspraken met de zes Flevolandse gemeenten regionaal ingekocht. De lokale jeugd GGZ is voor wat
betreft het perceel 3a. vrijgevestigden uitgevoerd volgens de nieuwe overeenkomst per 1 juli 2021. In 2022 zijn voorbereidingen getroffen
voor de aanbesteding van het perceel 3b. jeugd GGZ voor instellingen. Deze aanbesteding was vanwege een uitspraak van het kort
geding opgeschort. Voor de jeugdhulp van dit gedeelte zijn de huidige overeenkomsten langer gecontinueerd tot 1 juli 2023. Daarnaast is
er geworven voor de uitbreiding Jeugdprofessional bij de huisarts (JPH).

4. Begeleiding en behandeling

In 2022 is de lokale jeugdhulp uitgevoerd volgens de nieuwe overeenkomsten per 1 juli 2021. De vormen van lokale jeugdhulp die dit
betreffen zijn:

1. Tijdelijke opvang en/of zorg tijdens onderwijstijd;

2. Langdurige dagbehandeling of -besteding;

4a. Gezinsbegeleiding, Gezinsbehandeling, Persoonlijke verzorging;

4b. Vaktherapie;

4d. MST (Multi Systeem Therapie) (volgens Open House); en

4e. MDFT (Multidimensionale Familietherapie) (volgens Open House).

Verder zijn in 2022 voorbereidingen getroffen voor de aanbesteding voor perceel 4c. FACT (Flexible Assertive Community Treatment).
Deze aanbesteding was opgeschort i.v.m. bezwaar en zijn de huidige contracten langer gecontinueerd tot 1 juli 2023.

5. Niet gecontracteerde zorg
In sommige individuele situaties biedt de ingekochte zorg niet de passende zorg die nodig is. Dan is er de mogelijkheid om hulp in te
zetten van niet gecontracteerde jeugdhulpaanbieders.

6. Persoonsgebonden budget (PGB) Jeugd

Op het moment dat jeugdigen en ouders in aanmerking komen voor jeugdhulp op basis van een individuele voorziening, kunnen zij
kiezen voor zorg in natura of een persoonsgebonden budget. De Jeugdwet stelt ten aanzien van het PGB een aantal beperkende
voorwaarden, wat maakt dat er steeds vaker wordt gekozen voor zorg in natura.

7. Regie en administratie
De kosten voor de gemeentelijke capaciteit en de administratieve verwerking voor de uitvoering van de Jeugdwet zijn opgenomen in dit
onderdeel.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Kadernota Sociaal Domein 2019 - 2022 -
Aanpak Jeugdzorg 2020
Aanpak Sociaal Domein 2021 e.v.
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Financiéle verschillen:

6.72 Maatwerkdienstverlening 18-

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Jeugd - Ambulante zorg (ZIN + PGB) S -15.997 -18.187 2189 N - -4 4N 2193 N
Jeugd - Verbliff S -12.413 -12.094 319V - - - 319V
Jeugd - Regie en administratie S -669 -850 181 N - - - 181N
Jeugd - Regie en administratie | 168 168 V 168 V
Jeugd - Personele kosten | -609 -882 273N - - - 273N

Totaal exploitatie

Reserves
Niet toegelichte kleine verschillen | -2.000 -2.000 - 2.976 2.976

Totaal reserves

Totaal

Structureel nadeel op de lasten van -€2.189

Jeugd - Ambulante zorg (ZIN + PGB)
en een structureel nadeel op de baten van -€4

Lagere lasten ambulante hulp (ZIN en PGB) door een kritische toegang (JEL en Jeugdprofessional bij de
huisarts) en de nieuwe aanbesteding per 1 juli 2021.Daarnaast waren er incidentele nagekomen lasten
voor Kinderbehandelcentrum 2020 /2021 (Triade Vitree € 1.320.000) en FACT over 2019/2020 (Pluryn
€ 1.029.000). De structurele doorwerking van de lagere lasten is betrokken bij de actualisatie budgetten
jeugdzorg voor de begroting 2023.

IJeugd - Verblijf Structureel voordeel op de lasten van €319

Er is sprake van structureel hogere lasten verblijf door meer cliénten (woonplaatsbeginsel) en hogere
prijzen. Deze konden nog voor € 1.027.500 worden onttrokken aan - een 2021 gevormde - voorziening
risicodossier waardoor sprake van een incidenteel voordeel. De structurele doorwerking is betrokken bij
de actualisatie budgetten jeugdzorg voor de begroting 2023.

IJeugd - Regie en administratie Structureel nadeel op de lasten van -€181

Hogere lasten met name door inhuur contractmanagement, externe deskundigheid herstelplan Triade
Vitree en professionalisering Aankoopcentrale; totaal € 181,000. De structurele doorwerking
is betrokken bij de actualisatie budgetten jeugdzorg voor de begroting 2023.

IJeugd - Regie en administratie Incidenteel voordeel op de baten van €168

In 2022 is als gevolg doorbelasting personele inzet herstelplan Triade Vitree aan de regio en de
verrekening van de huurlasten Jeugd B.V. een voordeel van €168.000.

IJeugd - Personele kosten Incidenteel nadeel op de lasten van -€273

Het raadsakkoord omvat grote ambities en opgaven voor de stad waaraan in 2022 uitvoering is gegeven.
Het beroep op het ambtelijk apparaat is zowel kwalitatief als kwantitatief omvangrijk. Ondanks de grote
spanning op de arbeidsmarkt waardoor (tijdelijke) inhuur soms onontkoombaar is, wordt de
bedrijfsvoering van het gehele Sociaal Domein ongeveer neutraal afgesloten in 2022. De bedrijfsvoering
staat wel onder druk en prioriteiten moeten worden gesteld wat zich vertaalt in variéteit per taakveld ten
aanzien van de financiéle realisatie. Binnen dit taakveld is een negatieve afwijking van €0,3 miljoen.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking
(X4l Geéscaleerde zorg 18+ Lasten -384

Baten 1.143
Cluster: 6. Sociaal domein Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): R. Broekema Beinvioedbaarheid lasten: [40 % - 60 %)]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Gemeenten zijn met ingang van 2015 op grond van de Wmo verantwoordelijk voor maatschappelijke opvang en beschermd wonen. De
wet schrijft voor dat er op regionaal niveau met andere gemeenten samengewerkt dient te worden, indien dat voor een doeltreffende en
doelmatige uitvoering van deze wet noodzakelijk is. In de huidige uitvoering hebben de centrumgemeenten een regierol en ontvangen
hiervoor de financiéle middelen van het Rijk. De centrumgemeente in de regio Flevoland is Aimere.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?
In dit taakveld zijn de lasten en baten opgenomen die betrekking hebben op het gebied van Maatschappelijke Opvang, Beschermd
Wonen en Vrouwenopvang.

Dak -en thuislozenopvang

Het bieden van ondersteuning aan dak -en thuislozen wordt uitgevoerd binnen dit taakveld. Deze lasten worden grotendeels door de
centrumgemeente bekostigd. Vanuit het door het rijk opgelegd kader Nationaal plan dakloosheid hebben we eind 2022 de opdracht
gekregen dat er voor iedereen een dak boven het hoofd moet zijn. Dit zal in 2023 verder invulling krijgen door middel van oa de pilot
Housing first.

Vrouwenopvang en huiselijk geweld
De ketensamenwerking huiselijk geweld is gecontinueerd binnen dit taakveld. Daarnaast worden er slachtoffers begeleid en wordt er
uitvoering gegeven aan door het Steunpunt huiselijk geweld opgelegde huisverboden.

Beschermd Wonen

Met ingang van 2015 is Beschermd Wonen een gemeentelijke taak geworden waarvoor de centrumgemeenten een Rijksbijdrage
ontvangen. Het gaat hierbij niet alleen meer om huisvesting en begeleiding binnen een intramurale instelling. Met de doordecentralisatie
van Beschermd Wonen zijn er ook tussenvormen (semi murale voorzieningen) aan het Beschermd Wonen toegevoegd, evenals de
mogelijkheid van intensievere thuisbegeleiding waardoor mensen (langer) thuis kunnen blijven wonen / eerder uit een intramurale
voorziening kunnen uitstromen. De komende jaren worden middelen met een nieuw verdeelmodel overgeheveld naar de individuele
gemeenten, inclusief de invoering van het woonplaatsbeginsel. Wat de financiele effecten hiervan gaan worden is nog onzeker. We zijn
in afwachting op nadere berichtgeving van het Rijk.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Programmaplan Sociaal Domein 2022 -
Regionaal Kader Zorglandschap Wmo 2020-2026
Kadernota Sociaal Domein 2019 - 2022

Financiéle verschillen:

Lasten

6.81 Geéscaleerde zorg 18+

naar onderwerp (bedragen x €1.000) realisatie verschil begroting realisatie verschil

Exploitatie

Wmo - Opvang & Beschermd Wonen | -163 -188 25N 450 1.107 657V 632V
Maatschappelijke opvang | -254 -142 112V - 36 36V 148 V
Wmo - Niet toegelichte kleine verschillen | -88 -54 34V - - - 34V

Totaal exploitatie

Reserves

Niet toegelichte kleine verschillen | - - - 50 50 - -
Totaal reserves - - - 50 50 - -
Totaal -505 -384 121V 500 1.193 693 V 814V
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Incidenteel nadeel op de lasten van -€25

Wmo - Opvang & Beschermd Wonen L
en een incidenteel voordeel op de baten van €657

Over 2021 is een afrekening ontvangen van centrumgemeente Almere. Dit betreft een overschot op het
regionale Wmo onderdeel Beschermd Wonen. Ultimo 2021 is voor de omvang hiervan een inschatting
gemaakt, maar de uiteindelijke afrekening was ca. €7.000 hoger. Ook voor de afrekening over het jaar
2022 is een inschatting gemaakt. Deze verwachte ontvangst van ca. €1.100.000 is een stuk hoger dan
initieel verwacht en wordt betrokken bij het rekeningresultaat Wmo. Hier staan geen uitgaven tegenover
zodat per saldo een resultaat van €657.000 voordelig wordt verwacht aan de batenkant.

Aan de lastenkant wordt een relatief klein nadeel van ca. €25.000 verwacht. Enerzijds worden niet
aangewende middelen dak- en thuislozen (ca. €20.000 voordelig) betrokken bij het totaalresultaat van de
Wmo. Anderzijds zijn onvoorziene kosten gemaakt voor specifieke maatwerkoplossingen Beschermd
Wonen van ca. €45.000 nadelig.

Incidenteel voordeel op de lasten van €112

Maatschappelijke opvan
I ppefe opvang en eenincidenteel voordeel op de baten van €36

De financiéle afwijking bij het onderdeel maatschappelijke opvang heeft drie hoofdoorzaken. Ten eerste
heeft de GGD in 2022 minder werkzaamheden gehad in het kader van de Wvggz dan verwacht was. Er
heeft een bijstelling plaatsgevonden van de benodigde formatie, waardoor minder kosten zijn gemaakt
(voordeel: ca. €70.000). Ten tweede is de subsidie voor het Eropaf team niet volledig besteed en daarmee
teruggevorderd (voordeel: ca. €36.000). Ten derde zijn de beschikbare middelen voor de opvang van
jonge moeders niet volledig besteed (voordeel: ca. €47.000). Tezamen met enkele kleine afwijkingen van
ca. €5.000 nadelig, zorgt dit voor het uiteindelijke resultaat.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

(X:¥1 Geéscaleerde zorg 18- Lasten

Baten
Cluster: 6. Sociaal domein Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): R. Broekema Beinvloedbaarheid lasten: [0%]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld
Op basis van de Jeugdwet hebben gemeenten sinds 1 januari 2015 diverse verantwoordelijkheden op het gebied van de Jeugdzorg. Dit
taakveld heeft een relatie met taakveld '0.7 [...] overige uitkeringen gemeentefonds’, waarin de rijksbijdrage voor de Jeugdzorg is

opgenomen.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?
In dit taakveld zijn de lasten opgenomen die horen bij alle vormen van jeugdhulp in het gedwongen kader en maatregelen gericht op de
veiligheid van kinderen en jeugdigen:

1. Jeugdbescherming en -reclassering (JB/JR)

Dit zijn maatregelen die worden opgelegd na uitspraak van de kinderrechter en worden uitgevoerd door de gecertificeerde instellingen.
Voor het beschikbaar hebben van deze zorg zijn samenwerkingsafspraken gemaakt op regionaal niveau met de zes Flevolandse
gemeenten. Voor 2022 zijn de afspraken uit 2019 opnieuw verlengd: Samen Veilig Midden Nederland heeft een subsidie ontvangen. Dit is
inclusief een bijdrage voor de Landelik Werkende (gezins)voogdij-Instellingen (William Schrikker Stichting en Leger de Heils
Jeugdbescherming), die in onderaannemerschap van Samen Veilig maatregelen uitvoeren.

2. Veilig Thuis (advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling)

Voor de bekostiging van Veilig Thuis zijn regionale afspraken gemaakt met de zes Flevolandse gemeenten. Veilig Thuis Flevoland
ontvangt jaarlijks een subsidie voor de uitvoering van de taken. De kosten worden gedeeltelijk gedekt uit de middelen jeugdhulp. De
overige dekking komt uit de regionale Wmo-middelen.

3. Ambulante Crisishulpverlening (ACH) en kindhulp bij Tijdelijk Huisverbod (THV)

Vanaf 2020 koopt Lelystad samen met de andere Flevolandse gemeenten deze taken in bij Vitree via een jaarlijkse subsidie. ACH heeft
als doel om zo snel mogelijk in een crisissituatie te intervenieren binnen het gezin om de veiligheid van de kinderen te vergroten en het
thuis (blijven) wonen te bevorderen. Kindhulp bij THV biedt de mogelijkheid om in een noodsituatie te voorzien in een afkoelingsperiode
waarbinnen de nodige hulpverlening op gang kan worden gebracht en escalatie kan worden voorkomen.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Aanpak Jeugdzorg 2020 -
Kadernota Sociaal Domein 2019 - 2022
Aanpak Sociaal Domein

Financiéle verschillen:

6.82 Geéscaleerde zorg 18- Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil | begroting | realisatie verschil
Exploitatie

Jeugd - Jeugdbescherming / jeugdreclassering

Jeugd - ACH/THV (Crisis en tijdelijk huis verbod)

Jeugd - Niet toegelichte kleine verschillen

Totaal exploitatie

Totaal

IJeugd - Jeugdbescherming / jeugdreclassering Structureel voordeel op de lasten van €40

Het voordeel bij het onderdeel jeugdbescherming / jeugdreclassering wordt veroorzaakt door een lagere
instroom dan verwacht op basis van het woonplaatsbeginsel. Daarnaast zat de dalende landelijke
tendens, die we nu zien, niet in de begroting. Overigens is in 2022 ook minder gebruik gemaakt van
participerend consult en begeleiding wat door SAVE wordt aangeboden.

Jeugd - ACH/THV (Crisis en tijdelijk huis

Incidenteel voordeel op de lasten van €127
verbod)

De lasten van ACH/THV zijn in 2022 €127.000 lager door vrijval van te hoog ingeschatte, nog te
verwachten, kosten in 2021.
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Definitie: Het aantal banen, per
1.000 inwoners in de leeftijd van 15-
64 jaar.

Bron: LISA

De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van
de jaarrekening nog niet beschikbaar.

Definitie: het percentage jongeren
(12-21 jaar) dat met een delict voor
de rechter is verschenen.

Bron: CBS (vanaf 2015)*

De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van
de jaarrekening nog niet beschikbaar.

Definitie: Het percentage kinderen
tot 18 jaar dat in een gezin leeft dat
van een bijstandsuitkering moet
rondkomen.

Bron: CBS (vanaf 2015)*

De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van
de jaarrekening nog niet beschikbaar.




Definitie: Het percentage van de

Netto arbeidsparticipatie werkzame beroepsbevolking ten
76% opzichte van de beroepsbevolking.
74%
72% / Bron: CBS - Arbeidsdeelname
70%
68% //

66% -
64%
62%
60%
58%

56%
° | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022

em=Flevoland | 66,0%  67,3%  68,1% 68,9% 70,6% 70,9% 70,9% 714% 73,4%
o clystad | 62,2% | 64,2%  64,8% 64,2% 66,6% 66,2% 66,8% 68,8% 70,7%
Nederland 66,2% 66,7% 67,1% 67,9% 69,1% 70,0% | 69,6% | 70,4% 72,2%

Definitie: Het percentage
Werkloze jongeren werkeloze jongeren (16-22 jaar).

3%
Bron: CBS *

2% ——

2% De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van

de jaarrekening nog niet beschikbaar.
1%

1%

0% 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
s Flevoland 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
— | c]ystad 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Nederland | 1% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
* tot en met 2015 werden de cijfers
aangeleverd door Verwey Jonker Instituut - Kinderen in Tel. Deze data is door het CBS overgenomen en op hele % afgerond.

Definitie: Het aantal personen met

Personen met een bijstandsuitkering een bijstandsuitkering, per 10.000
500 inwoners.
550 L
c00 Bron: CBS - Participatie Wet
450 De ciffers 2022 zijn bij het opstellen van
400 de jaarrekening nog niet beschikbaar.
350
300
250
2015 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
o Flevoland | 435 438 447 421 393 507 454
— Letystad 526 533 544 511 468 577 534
e NEdiErland | 405 413 419 401 382 460 431
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Lopende re-integratievoorzieningen

2019 2020 2021 2022
2280 202,6 184,38 176,4
2490 2275 1459 145,0
19,2 199,1 197,7 197,7
longeren met jeugdhulp
_/.'"
-
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Definitie: Het aantal re-
integratievoorzieningen, per 10.000
inwoners in de leeftijd van 15-64
jaar.

Bron: CBS - Participatiewet

Definitie: Het percentage jongeren
tot 18 jaar met jeugdhulp ten
opzicht van alle jongeren tot 18
jaar.

Bron: CBS - Jeugd

Definitie: Het percentage jongeren
tot 18 jaar met een
jeugdbeschermingsmaatregel ten
opzichte van alle jongeren tot 18
jaar.

Beleidsinformatie

Bron: CBS -

Jeugd
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Definitie: Het percentage jongeren
(12-22 jaar) met een
jeugdreclasseringsmaatregel ten
opzichte van alle jongeren (12-22
jaar).

Bron: CBS - Beleidsinformatie
Jeugd

Definitie:  Aantal per 10.000
inwoners in de betreffende
bevolkingsgroep. Een
maatwerkarrangement is een vorm
van specialistische ondersteuning
binnen het kader van de Wmo.

Bron: CBS - Monitor Sociaal
Domein Wmo




Aanvullende lokale indicatoren

Definitie: Het percentage cliénten

Percentage clienten dat aangeeft dat het Jeugd dat aangeeft dat het Jeugd en
en Gezinsteam goed vindbaar is gezinsteam/JEL goed vindbaar is.
65
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Rapportcijfer Sociaal Wijkteam

2015 | 2016 | 2017 = 2018 | 2019 | 2020 | 2021
6,8 71 7,6 7,7 7,8 7.9 76
Percentage clienten dat aangeeft dat het Sociaal
Wijkteam goed vindbaar is
2015 | 2016 | 2017 | 2018 = 2019 = 2020 2021
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——
2015 | 2016 | 2017 | 2018 = 2019 = 2020 | 2021
75 7,2 7,7 7,8 7.9 8,0 7.9

— | o|ystad
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Definitie: Het rapportciffer dat
cliénten geven aan het sociaal
wijkteam.

Bron: CEO Wmo

De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van
de jaarrekening nog niet beschikbaar.

Definitie: Het percentage cliénten
dat aangeeft dat het sociaal
wijkteam goed vindbaar is.

Bron: CEO Wmo

De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van
de jaarrekening nog niet beschikbaar.

Definitie: Het cijfer dat aangeeft in
hoeverre gebruikers van de Wmo
tevreden zijn.

Bron: CEO Wmo

De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van
de jaarrekening nog niet beschikbaar.




Definitie: Het cijfer dat aangeeft in

Tevredenheid van gebruikers van Wmo hoeverre gebruikers van de Wmo
diensten tevreden zijn.
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7. Volksgezondheid en milieu

7. Volksgezondheid en milieu Primitieve Wijzigingen Totaal Rekening Verschil
Bedragen x €1.000 begroting begroting
Lasten
7.1 Volksgezondheid -3.794 -487 -4.281 -4.009 272
7.2 Riolering -5.665 -36 -5.701 -5.888 -187
7.3 Afval -7.644 -2.428 -10.072 -10.131 -60
7.4 Milieubeheer -4.282 -1.237 -5.518 -4.947 571
7.5 Begraafplaatsen en crematoria -272 -4 -276 -234 42
Totaal lasten -21.657 -4.191 -25.848 -25.209 638
Baten
7.1 Volksgezondheid - 53 53 89 36
7.2 Riolering 6.678 - 6.678 6.930 253
7.3 Afval 9.721 2.407 12.128 12.267 139
7.4 Milieubeheer - 863 863 898 35
7.5 Begraafplaatsen en crematoria 349 - 349 401 52
Totaal baten 16.748 3.323 20.071 20.585 514

Totaal 7. Volksgezondheid en milieu -5.777 -4.624

De taakvelden binnen het cluster ‘7. Volksgezondheid en milieu’ hebben betrekking op volksgezondheid,
riolering, afval, begraafplaats en milieu. In de tabel hierboven wordt per taakveld inzicht geboden in de
bijbehorende lasten en baten.

In de tabellen hieronder wordt vervolgens per taakveld aanvullende informatie geboden, bijvoorbeeld over
de aard van de activiteiten, de beinvioedbaarheid van de budgetten en de verantwoordelijke
portefeuillehouder(s). Vervolgens wordt er verantwoording afgelegd over wat er bereikt is in 2022 binnen
het taakveld. Hierna vindt de financiéle verantwoording plaats voor afwijkingen > €150.000. Na de
beschrijving van deze taakvelden worden de bij ministeriéle regeling verplicht op te nemen
beleidsindicatoren gepresenteerd, aangevuld met een aantal lokale beleidsindicatoren.
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Duiding taakvelden binnen dit cluster

Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

Volksgezondheid Lasten
Baten 89
Cluster: 7. Volksgezondheid en milieu Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): R. Broekema Beinvloedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Op basis van de Wet publieke gezondheid heeft de gemeente diverse wettelijke taken en verantwoordelijkheden, waaronder de uitvoering
van de Jeugdgezondheidszorg en het instellen en instandhouden van een gemeentelijke gezondheidsdienst (GGD). Om efficiénter te
kunnen werken hebben gemeenten samenwerkingsverbanden afgesloten. De GGD Flevoland is de gemeentelike gezondheidsdienst
van de gemeenten Almere, Dronten, Lelystad, Noordoostpolder, Urk en Zeewolde.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Lokaal Preventieakkoord

De verdere uitwerking van de ketenaanpak Kind naar Gezonder Gewicht (KnGG) heeft plaatsgevonden in 2022. Het lokale netwerk is
verder aangehaakt om doorverwijzingen soepel te laten verlopen. De centrale zorgverleners zijn verder opgeleid en begonnen met het
begeleiden van de eerste gezinnen. In 2023 zullen we hiermee verder gaan en deze ketenaanpak nog verder versterken en borgen.

Regionale Preventiecoalitie

Op regionaal niveua de regionale preventiecoalitie verder uitgewerkt. Alle Flevolandse gemeentes, de provincie

en de zorgverzekeraar nemen hier aan deel. Daarnaast zijn ook andere zorg- en welzijnspartijen hierbij betrokken. Themagroepen zijn
opgezet en met de komst van het IZA en de plicht om regionaal samen te gaan werken op specifiecke thema's zal dit in 2023 verder
worden versterkt.

JOGG (Gezonde Jeugd, Gezonde Toekomst)

De netwerkaanpak rondom JOGG is ook in 2022 voortgezet en verder versterkt. Verder is in 2022 een impuls gegeven aan het
onderdeel; de gezonde sportkantine, in samenwerking met JOGG partner het Sportbedrijf. Ook is er in september 2022 een campagne
week geweest rondom het water drinken.

Taskforce huisartsentekort

In 2022 is de taskforce huisartsentekort opgezet. Dit met het oog op de groeiambitie van Lelystad en de dubbele vergrijzing die eraan
komt. Deze taskforce bestaat uit de gemeente, huisartsen en zorgverzekeraar. In 2023 zal de taskforce met een plan komen rondom het
huisartsentekort.

WEL Lelystad

Op het gebied van WEL Lelystad zijn we verder gegaan met de drie thematische groepen om samenwerking tussen de partijen in de
stad op deze thema's te stimuleren. Het gaat om de thema's vitaal ouder worden, rookvrije generatie en preventie. Op alledrie de
thema's zijn we in 2022 bezig geweest met het samenbrengen van de verschillende partijen en gezamenlijk in kaart brengen van alle
programma's/interventies die door deze partijen worden uitgevoerd. Hier zullen we in 2023 verder mee gaan.

Jeugdgezondheidszorg

Het basispakket Jeugdgezondheidszorg wordt uitgevoerd door Icare JGZ (0-4 jr) en GGD JGZ.( 4-18 jr) De dienstverlening in het kader:
van dit basistakenpakket wordt actief aangeboden aan alle kinderen en jongeren tot 18 jaar (het gaat hierbij om het systematisch volgen
en beoordelen van de ontwikkeling, het signaleren van problemen en vroegtijdig opsporen van specifieke stoornissen, het geven van
preventie voorlichting, vaccinaties, advies, begeleiding, e.d.). Ondanks de impact van de Corona-crisis, is het basispakket
Jeugdgezondheidszorg zo goed mogelijk uitgevoerd en aangeboden. Op sommige onderdelen in aangepaste vorm. In 2022 heeft de JGZ
0-4 jr er een nieuwe wettelijke taak bij gekregen nl de prenatale huisbezoeken. Icare heeft ook de codrdinatie van de Coalitie Kansrijke
Start. De taken hierin zijn deels aanvullend op de basistaken JGZ.

De GGD JGZ heeft in 2021 de uitvoering van het basistakenpakket vernieuwd. Samen met ouders, jeugdigen en JGZ-professionals is
gekeken hoe de JGZ haar takenpakket nog beter kan laten aansluiten bij de wensen en behoeften van professionals, ouders en
jeugdigen, anticiperend op lokale, maatschappelijke en digitale ontwikkelingen. Dit geldt ook oor de inzet van de GGD JGZ in/rondom het
onderwijs. In overleg met de scholen is gezocht naar efficiénte inzet van de beschikbare dienstverlening uit het basistakenpakket en
daarop in aanvulling de extra taken die de GGD JGZ uitvoert i.h.k.v. preventief jeugdbeleid.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

GGD Begroting 2022 GR GGD Flevoland
Nota Samen gezond in lelystad (2020-2024)
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Financiéle verschillen:

7.1 Volksgezondheid

naar onderwerp (bedragen x €1.000) realisatie verschil begroting | realisatie verschil
Exploitatie
AED -90 -14 76V - - - 76V
Rijksvaccinatieprogramma -197 -121 76V - - - 76V
Niet toegelichte kleine verschillen -3.994 -3.874 -120 53 89 -36 156 V
Totaal exploitatie -4.281 -4.009 272V 53 89 36V 308 V
Reserves
AED - - - 90 14 76 N 76 N
Niet toegelichte kleine verschillen -59 -66 7 140 97 42 50N
Totaal reserves -59 -66 7N 230 111 118 N 126 N
Totaal -4.340 -4.075 265V 283 201 83N 182V
AED Incidenteel voordeel op de lasten van €76
en eenincidenteel nadeel op de baten van -€76

Incidenteel voordeel van €76.000 op de lasten ten opzichte van de begroting. Door een langere
doorlooptijd van het project wordt een deel van de kosten na 2022 gemaakt, dekking vindt plaats vanuit
de ROS waardoor dit per saldo geen effect heeft op het resultaat.

Incidenteel voordeel op de lasten van €76

I Rijksvaccinatieprogramma

Door een uitbreiding van het Rijksvaccinatieprogramma meningokokken waren meer prikken voorzien
dan uiteindelijk gezet zijn wat heeft geleid tot een voordeel.

Jaarverslag 2022




Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

I Riolering Lasten -5.888
Baten 6.930
Cluster: 7. Volksgezondheid en milieu Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): S. Kruis Beinvioedbaarheid lasten: [0%]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Op basis van de Wet milieubeheer hebben gemeenten een afvalwaterzorgplicht en op basis van de Waterwet hebben gemeenten een
hemelwaterzorgplicht en een grondwaterzorgplicht. De uitwerking van deze zorgplichten dient iedere gemeente uit te werken in een
zogeheten Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP), waarin de bijbehorende kosten inzichtelijk worden gemaakt evenals de dekking (in de
vorm van rioolheffing).

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?
Het onderhoud aan de riolering is op basis van het GRP en Rioleringsbeheerplan uitgevoerd. Dit is inclusief de onderzoeken naar de
status van het riool (inspecties).

De resultaten van onderzoek naar de mogelijkheden voor het gebruik van de beschikbare data (meten & monitoren) zijn positief. In het
nieuw opgestelde GRP voor de komende jaren wordt daar verder op in gegaan. Dit GRP 2022 - 2031 is in 2022 door de raad vastgesteld.

Het riool is op orde en functioneert goed, de volksgezondheid is vanuit riolering gegarandeerd.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) 2022 -
Rioolbeheerplan 2020 - 2025
Integraal Grootonderhoud Openbare Ruimte (IGOR)

Financiéle verschillen:

7.2 Riolering

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil
Exploitatie
Rioolheffing

Riolering

Niet toegelichte kleine verschillen

Totaal exploitatie

Totaal

IRiooIheffing Incidenteel voordeel op de baten van €258

Hogere inkomsten dan begroot als gevolg van een toename van het opgelegde aanslagen dan waarin de
tarievennota vanuit is gegaan. Het aantal huishoudens is gestegen 34.095 in 2021 naar 36.086 in 2022.
De stijging zit vooral bij de een- en tweepersoonshuishoudens, van 21.850 in 2021 naar 23.255 in 2022,
een stijging van ruim 1.400.

IRioIering Incidenteel nadeel op de lasten van -€217

Incidenteel hogere uitgaven op rioolreiniging en inspectie ter voorbereiding op
stadsontwikkelingsprojecten in de bestaande stad. Voor die locaties wordt de riolering extra
geinspecteerd om te onderzoeken of de kwaliteit en capaciteit van het bestaande rioolstelsel ook de
gewenste uitbreiding kan verwerken of dat extra investeringen nodig zijn om ze daaraan te laten voldoen.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

7.3 BAEL Lasten -10.072 -10.131
Baten 12.128 12.267
Cluster: 7. Volksgezondheid en milieu Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): S. Kruis Beinvioedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0 % - 20 %]

Context van het taakveld
Op basis van de Wet milieubeheer heeft de gemeente verplichtingen op het gebied van het inzamelen- en verwerken van afvalstoffen. De
gemeente rekent de kosten door aan de inwoners in de vorm van de afvalstoffenheffing, die in Lelystad 100% kostendekkend is.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Binnen dit taakveld zijn de baten en lasten opgenomen die verband houden met het inzamelen en het verwerken van het huishoudelijk
afval, de handhaving van het afvalbeleid en de inningskosten. HVC voert een belangrijk deel van deze wettelijke taken uit op het gebied
van inzameling en verwerking. De baten hebben betrekking op de inkomsten uit waardevolle stromen, als papier en PMD en de
inkomsten uit de afvalstoffenheffing.

Bij de berekening van de kostendekkendheid van de afvalstoffenheffing worden naast bovenstaande lasten (directe kosten), ook
kwijtscheldingen afvalstofheffingen, toerekenbare BTW en bedrijfsvoering kosten betrokken en vindt een doorbelasting plaats op het
gebied van handhaving en reiniging. De beinvioedbaarheid van de lasten is beperkt en de beinvloedbaarheid van de baten wordt beperkt
door de maximale toegestane kostendekkendheid op de inzamelresultaten.

Het nieuwe inzamelen is in de eerste drie stadsdelen afgerond. Door vertraging in de levering van containers en mede als gevolg van
interne capaciteitsproblemen is er ook vertraging opgetreden in het realiseren van de fases vier en vijf. De verwachting nu is dat deze
fases in 2023 worden afgerond.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Afvalstoffenbeleidsplan 2015 NV HVC

Financiéle verschillen:

7.3 Afval Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil

Exploitatie
Inkomsten afvalstoffen

Verw erken huishoudelijk afval

Niet toegelichte kleine verschillen
Totaal exploitatie -10.131
Totaal -10.131

Ilnkomsten afvalstoffen Incidenteel nadeel op de baten van -€160

Incidenteel lagere inkomsten dan begroot als gevolg van een toename van het aantal huishoudens wat
gebruik heeft gemaakt van kwijtschelding van de afvalstoffenheffing.

IVerwerken huishoudelijk afval Incidenteel voordeel op de baten van €326

De aanbieding van HVC is gebaseerd op een prognose, die als basis dient voor de begroting. Er is meer
afval ingezameld en verwerkt dan waar in de prognose van uit is gegaan wat heeft geleid tot hogere
incidentele inkomsten.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

YW Milieubeheer Lasten -4.947
Baten 898
Cluster: 7. Volksgezondheid en milieu Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): S. Kruis Beinvloedbaarheid lasten: [20 % - 40 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

De gemeente heeft diverse wettelijke verplichtingen op grond van de Wet milieubeheer, de Woningwet, de Wet bodembescherming en
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Daarnaast worden binnen dit taakveld diverse activiteiten uitgevoerd op het
gebied van duurzaamheid en ondersteunt de gemeente inwoners op het gebied van asbestsanering van dakbedekking.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

In het afgelopen jaar is vanuit het Rijk budget beschikbaar gesteld voor het bestrijden van energiearmoede en het uitvoeren van
werkzaamheden van het klimaatakkoord. Hiervoor zijn in 2022 de voorbereidingen getroffen maar zullen verder uitgevoerd worden in
2023. Het opstellen van de toezicht en handhavingstrategie op energiebesparing bij het bedrijfsleven is opgestart en de eerste bedrijven
zijn al bezocht. In 2023-2026 zal dit project verder uitgerold worden. Als aandachtspunt wordt de personele capaciteitsschaarste
aangegeven als mogelijk risico om binnen de looptijd van het project alle gedaan te krijgen. Er is grote concurentie tussen overheden en
uitvoeringspartners om voldoende en goed gekwalificeerd personeel aan te trekken om de extra werzaamheden op te starten en uit te
voeren. Hierdoor is een groot deel van het beschikbare budget nog niet ingezet maar zal in de komende jaren wel beschikbaar moeten
blijven om de benodigde uitvoering te bekostigen. Door de gemeenteraad is de volgorde der wijken vastgesteld ten behoeve van de
energietransitie. Hiervoor wordt nu de programmaorganisatie opgericht om over te gaan tot de uitvoeringsfase. Hierbij speelt eveneens
de grote schaarste en hoge vraag naar personeel als risico.

Bodemtaken
In de aanloop naar de Omgevingswet is gezamenlijk met omliggende gemeenten een aantal deelonderwerpen uitgewerkt door externe
partijen.

Asbest

De ondersteuning aan woningeigenaren met een asbestdak is voortgezet en voor wat betreft de financiering verbreed naar andere
asbesttoepassingen in en aan de woning. In 2022 is de subsidieregeling ‘Lelystad warm en asbestvrij’ van kracht geworden.

De Asbestleningen zijn opgenomen in de Verordening Toekomstbestendig Wonen, waarbij de mogelijkheid om bij Maatwerkleningen een
risicobijdrage uit het landelijke Asbestfonds aan te vragen is ingebouwd.

Lelystad Next Level
Het opstellen van de Agenda Biodiversiteit en Natuurnetwerken maken onderdeel uit van het proces om tot de Agenda Natuur te komen.
Dit proces is eind 2022 opgestart.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Uitvoeringsplan Duurzaamheid Lelystad 2017 - 2020 Omgevingsdienst Flevoland, Gooi- en Vechtstreek
Handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP)
Lelystad Next Level

Financiéle verschillen:

7.4 Milieubeheer Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000)

Exploitatie

Doorschuif Milieuprojecten | -45 - 45V - - - 45V
Regioplan w indenergie | - - - - 466 466 V 466 V
Energie | -1.242 -785 457V 863 376 487 N 31N
Asbestdaken | -107 -24 83V - - - 83V
Niet toegelichte kleine verschillen | -4.124 -4.137 13 - 57 -57 44V
Totaal exploitatie -5.518 -4.947 571V 863 898 35V 607 V
Reserves

Niet toegelichte kleine verschillen | -693 -698 5 358 353 6 10N
Totaal reserves -693 -698 5N 358 353 6N 10N
Totaal -6.211 -5.644 567 V 1.221 1.251 29V 596 V
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IDoorschuif Milieuprojecten Incidenteel voordeel op de lasten van €45

Door vertraging binnen de projecten zijn minder kosten gemaakt dan ingeschat bij de decembernotitie.
Hierdoor zal een groter gedeelte van de opdrachten in 2023 uitgevoerd worden. Om deze reden wordt
extra doorgeschoven naar 2023.

IRegiopIan windenergie Incidenteel voordeel op de baten van €466

Zoals reeds in de begrotingsmonitor van september 2022 vermeld heeft het deel 'op water' van
Windplanblauw eind 2021 financial close bereikt, het resterende deel van €465.000 is in 2022 ontvangen.

Energie Incidenteel voordeel op de lasten van €457
en eenincidenteel nadeel op de baten van -€487

In de decembernotitie 2022 beslispunt 49.1. Aanpak energiearmoede daken is op indicatieve basis
€2265.000 doorgeschoven naar 2022. De definitieve doorschuif wordt conform financiéle verordening
2019 artikel 7 lid 3 tijdens de jaarrekening bepaald. De definitieve doorschuif is €6.000 lager dan het
indicatieve doorschuifbudget. In het afgelopen jaar is vanuit het Rijk budget beschikbaar gesteld voor het
bestrijden van energiearmoede en het uitvoeren van werkzaamheden van het klimaatakkoord. Hiervoor
zijn in 2022 de voorbereidingen getroffen maar zullen verder uitgevoerd worden in 2023. Het opstellen
van de toezicht- en handhavingstrategie op energiebesparing bij het bedrijfsleven is opgestart en de
eerste bedrijven zijn al bezocht. In 2023-2026 zal dit project verder uitgerold worden.

IAsbestdaken Incidenteel voordeel op de lasten van €83

De focus van de sanering was zoveel mogelijk gericht op asbestdaken van woningen in Lelystad. De
inspanning is inmiddels verschoven naar het combineren van asbestsanering, van onder andere daken
en gevels met andere investeringen in gebouwen (met name op het gebied van isolatie en
energieopwekking). In deze overgangsfase is er minder vraag naar procesbegeleiding, waardoor er in
2022 budget is overgebleven.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

(MW Begraafplaatsen en crematoria Lasten -234
Baten 401
Cluster: 7. Volksgezondheid en milieu Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): S. Kruis Beinvloedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0 % -20 %]

Context van het taakveld
Op basis van de Wet op de lijkbezorging heeft de gemeente diverse wettelijke verplichtingen, zoals het hebben van een begraafplaats.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?
In 2022 zijn 112 begrafenissen uitgevoerd. Het CBS rapporteert landelijk oversterfte in 2022 en Lelystad is daarop geen uitzondering. Het

aantal begrafenissen ligt hoger dan verwacht.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Begraafplaatsexploitatie 2015 - 2035 -

Financiéle verschillen:

7.5 Begraafplaatsen en crematoria

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie
Niet toegelichte kleine verschillen -276 -234 94V

Totaal exploitatie -276 -234 42V 52V 94V
Totaal -276 -234 42V 349 401 L7AY 94V
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BBV indicatoren

Definitie: De hoeveelheid restafval
Omvang huishoudelijk restafval per bewoner per jaar (kg).

220
10 Bron: CBS - Statistiek Huishoudelijk
afval.

——
200 \/
190
180 De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van
de jaarrekening nog niet beschikbaar.
170
160

120 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e Flevoland 204 199 192 185 168 161 152 183 170
o | c]ystad 213 209 211 209 207 200 192 210

Nederland 210 206 200 189 180 174 161 170 169

Definitie: Hernieuwbare elektriciteit
Hernieuwbare elektriciteit is elektriciteit die is opgewekt uit
160% wind, waterkracht, zon of biomassa.

140%

120% Bron: Rijkswaterstaat

100% Klimaatmonitor . _

205 Door aanscherping van de cijfers en
het gebruik van extra bronnen zijn

60% ) .
: diverse waarden van de indicator
10,

0% ‘Hernieuwbare elektriciteit’
S e .

20% gewijzigd.

0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
De cijfers 2021 - 2022 zijn bij het

e Flevoland 68% 76% 98% 110% @ 128% 134% 139% 151% . . .
opstellen van de jaarrekening nog niet
— 0, o (=) o 0, o ) ) .
Lelystad 87% 84% 95% 85% 95% 100% @ 110% @ 128% beschikbaar.
Nederland  10% 11% 13% 15% 16% 18% 20% 27%

Aanvullende lokale indicatoren

Definitie: Percentage inwoners dat

Percentage inwoners dat eigen gezondheid in het eigen gezondheid in het algemeen
algemeen als “goed” beoordeelt als “goed” beoordeeld.
8 Bron: Gemeente Lelystad:

Leefsituatie

De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van

80
/ de jaarrekening nog niet beschikbaar.

75
70
2012 2014 2017 2019 2021
— | c|ystad 78 79 80 80 80
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8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing

8. Volkshuisvesting, ruimt. ord. en sted. vern. Primitieve Wijzigingen Totaal Rekening Verschil
Bedragen x €1.000 begroting begroting
Lasten
8.1 Ruimtelijke ordening -2.919 -5.464 -8.383 -5.963 2.420
8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) -20.470 -4.064 -24.534 -21.596 2.938
8.3 Wonen en bouwen -2.619 -1.004 -3.622 -3.502 120
Totaal lasten -26.008 -10.531 -36.539 -31.060
Baten
8.1 Ruimtelijke ordening 50 1.990 2.040 1.383 -657
8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) 20.432 4.051 24.483 21.235 -3.248
8.3 Wonen en bouwen 1.500 388 1.888 4.903 3.015
Totaal baten 21.982 6.428 28.411 27.521 -890

Totaal 8. Volkshuisvesting, ruimt. ord. en sted. -4.103 -8.128 -3.539

vern.

De taakvelden binnen het cluster ‘8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing’
hebben betrekking op ruimtelijke ordening, grondexploitaties van niet- bedrijventerreinen en de
beleidsterreinen wonen en bouwen. In de tabel hierboven wordt per taakveld inzicht geboden in de
bijpehorende lasten en baten.

In de tabellen hieronder wordt vervolgens per taakveld aanvullende informatie geboden, bijvoorbeeld over
de aard van de activiteiten, de beinvioedbaarheid van de budgetten en de verantwoordelijke
portefeuillehouder(s). Vervolgens wordt er verantwoording afgelegd over wat er bereikt is in 2022 binnen
het taakveld. Hierna vindt de financiéle verantwoording plaats voor afwijkingen > €150.000. Na de
beschrijving van deze taakvelden worden de bij ministeriéle regeling verplicht op te nemen
beleidsindicatoren gepresenteerd, aangevuld met een aantal lokale beleidsindicatoren.
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Duiding taakvelden binnen dit cluster

Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

Ruimtelijke ordening (vervolg) Lasten -5.963
Baten 1.383
Cluster: 8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en | Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): P. van Dijk Beinvloedbaarheid lasten: [0%]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Op basis van de Wet Ruimtelijke ordening hebben gemeenten diverse taken gericht op de bewoonbaarheid van het land en de
bescherming en verbetering van het leefmilieu. De gemeente richt zich in dit kader op onderzoeken van maatschappelijk relevante
ontwikkelingen en het formuleren, monitoren en actualiseren van strategisch ruimtelijk beleid in de integrale (desgewenst
intergemeentelijke) structuurvisie, bestemmingsplannen of aspecten daarvan. Per 1 juli 2022 (dit was 1 januari 2021) treedt voor zover
nu bekend de Omgevingswet in werking, deze vervangt (onder meer) de Wet ruimtelijke ordening. Na inwerkingtreding wordt het
strategisch ruimtelijk beleid opgenomen in de Omgevingsvisie en het omgevingsplan ter vervanging van structuurvisies en
bestemmingsplannen.

De invoering van de Omgevingswet gaat een grote verandering betekenen, een stelselherziening van het omgevingsrecht. De
Omgevingswet gaat 26 wetten (0.a. op het gebied van Ruimtelijike Ordening, Wonen en Bouwen, Natuur, Milieubeheer, Cultureel
Erfgoed), vier AMvB's en tien ministeri€le regelingen vervangen. Daarnaast zijn aanhaakwetten zoals de natuurwet en de Wet
Grondeigendom in procedure. De Omgevingswet heeft een sterk integraal karakter en introduceert nieuwe thema's in het fysieke domein
zoals gezondheid en duurzaamheid. De wet kent 6 nieuwe kerninstrumenten: de omgevingsvisie, het programma, het omgevingsplan,
algemene rijksregels, de omgevingsvergunning en het projectbesluit. De wet gaat uit van het principe één overheid, één overheidsloket
en één omgevingsvergunning. Dit betekent zoeken naar nieuwe samenwerkingsvormen, bestuurlijke afstemming over rollen en

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Omgevingswet

De implementatie vindt plaats in vier deelprojecten: omgevingsvisie, omgevingsvergunning, omgevingsplan, digitalisering en participatie.
Elk deelproject heeft een trekker en een teamleider als opdrachtgever. In basis staat alles klaar voor de inwerkingtreding van de
omgevingswet.

Doorontwikkeling Omgevingsvisie: In mei 2022 heeft de gemeenteraad de startnota voor de doorontwikkeling van de Omgevingsvisie
vastgesteld. Conform de startnota is begonnen met de analysfase van de doorontwikkeling Omgevingsvisie. In deze analysefase zijn
diverse producten en onderzoeken opgeleverd, zoals de cultuurhistorische verkenning van Lelystad, de Barcode en het Barcode-spel
(kwantitatieve analyses) en het adaptief ontwikkelpad (planning). Daarnaast is gewerkt aan de Kwaliteitscatalogus (kwalitatieve
analyses). In december is de stand van zaken met de raad gedeeld in een informatienota en rapportage. Ten slotte is er uitvoering
gegeven aan de motie van de raad om een participatie- en communicatieplan op te stellen en aan de raad voor te leggen. Onder andere
op basis van dit plan is begonnen met de voorbereidingen voor de confrontatiefase van de doorontwikkeling Omgevingsvisie.

Poort van Lelystad

De rol van Provincie Flevoland is gewijzigd. In plaats van risicodragend te participeren heeft de provincie ervoor gekozen om zich te
richten op haar primaire rol van subsidieverstrekker. De provincie hecht eraan om geinformeerd te blijven over de ontwikkelingen in en
voortgang van het project, vanuit deze rol als subsidieverstrekker én vanuit het belang dat de provincie hecht aan de ontwikkeling van
Poort Lelystad in de context van Nationaal Park Nieuw Land. De provincie blijft deelnemer in de Stuurgroep, doch is geen partij in de
realisatieovereenkomst.

In de stuurgroep zijn nadere afspraken gemaakt over de scope, planning en financién van het project, die de basis vormen voor de
uitvoering en verantwoording in de komende jaren.

Tussen de gemeente Lelystad en Staatsbosbeheer is een realisatieovereenkomst gesloten. In deze overeenkomst zijn de afspraken
vastgelegd over de rolverdeling, verantwoordelijkheden en werkprocessen. Gemeente Lelystad is verantwoordelijk voor het
projectmanagement en het omgevingsmanagement. Staatsbosbeheer verzorgt de planvoorbereiding en de realisatie.

Aan de provincie is de aanvraag voor 2,85 miljoen euro subsidie gedaan. Naar verwachting zal deze in Q1 van 2023 worden beschikt.
Begin 2023 start Staatsbosbeheer met de daadwerkelijke voorbereiding. De realisatie vindt jaarlijks in het najaar plaats en zal in 2026
gereed zijn.

Lelystad Next Level

Binnen de opgave Natuur is er uitvoering gegeven aan het kustprogramma en Marker Wadden fase 2. Hiervoor is er in 2022 de
Verkenning Waterfront opgeleverd en is er ingezet op financiering vanuit PAGW. Hoewel het binnen dee tranche niet is toegekend, staat
Marker Wadden fase 2 op de lijst met potentiele projecten voor een volgende tranche.

Daarnaast is er activiteitenbudget beschikbaar voor het uitvoeren van verschillende projecten binnen Nationaal Park Nieuw Land. Er is
geparticipeerd in gezamenlijke marketinginspanningen, nieuwe en het verbeteren van bestaande events, is er een onderzoek gedaan
naar de verkeersstromen (oplevering Q2 2023) en is er gewerk aan doorkijkpanelen (realisatie in Q2 2023), 2en familie van rotondes en
uitkijktorens.

Ten behoeve van de groen blauwe uitwerking van het verstedelijkingskader zijn er diverse onderzoeken gedaan: analyse
groenstructuren, drevenstructuur, cultuurhistorische verkenning. de resultaten worden gebruikt in de verdere uitwerking van verschillende
trajecten zoals de Agenda Natuur en de doorontwikkeling Omgevingsvisie.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking
Lasten -5.963

Ruimtelijke ordening (vervolg)

Baten 1.383

Samen voor Lelystad Oost

In de eerste helft van 2022 zijn door de partners van de Gebiedstafel Lelystad Oost, waar de gemeente er een van is, drie pijlers opgezet,
ingevuld en uitgewerkt. Deze drie pijlers zijn;

1- Gezond en kansrijk opgroeien;

2- Benutten van talenten in relatie tot werk;

3- Samenleven in goede diverse buurten.

Onder iedere pijler hangen verschillende interventies die in de wijken worden uitgevoerd. Naast de verschillende pijlers maken
programma'’s als het Volkshuisvestingsfonds, Preventie met gezag en School en Omgeving, ook nauw samen met de integraal
onderdeel uit van de aanpak Samen Lelystad Oost. Gebiedstafel en college hebben in juli 2022 het Startplan Samen Lelystad Oost
vastgesteld. In het Startplan staat informatie op hoofdlijnen over de pijlers en interventies.

Voor de pijlers zijn werkgroepen gevormd waarin de betrokken partners samen en integraal werken om de doelstellingen uit het Startplan
te behalen. Vlak voor het zomerreces heeft het programmabureau voor Lelystad Oost vastere vorm gekregen door het aanstellen van
een programmadirecteur. Hierna kon de focus voor de tweede helft van 2022 verlegd worden naar het opstarten van verschillende
interventies uit het Startplan.

In 2022 is het volgende voor het programma Samen Lelystad Oost gerealiseerd;

- het indienen van aanvragen van gelden voor interventies uit het Startplan, bijvoorbeeld Programma School en Omgeving (voorheen
Rijke Schooldag, interventie 2) en Preventie met Gezag (interventie 6). Alle aanvragen zijn toegekend zodat gestart kan worden met het
opstellen van de programmaplannen;

- de Buurthub (interventie 1) is operationeel. Door de Buurthub is er altijd iemand die laagdrempelige hulp kan bieden bij vragen van
buurtbewoners. Er is, door integraal samen te werken, een aantal moeilijke situaties voor een aantal gezinnen/bewoners opgelost door
het inzetten van de doorbraakmethode. Fysieke vragen die bewoners hadden konden worden opgepakt door de kluswinkel bijvoorbeeld;
- het plan van aanpak voor het werken met de GIZ methodiek (interventie 5) is opgesteld en er wordt door Icare JGZ en de GGD gewerkt
aan het uitrollen hiervan. Daarnaast nemen ook MEE IJsseloevers, MDFlevoland, Welzijn Lelystad, POLD, SWVO, GO!Kinderopvang en
Coalitie Kansrijke Start deel aan dit project;

- Er is gestart met voorbereiding van de pilot renovatie Wold 15-18 (interventie 8: integrale aanpak leefbaarheid);

- In de Bos- en Waterwijk wordt op zes scholen integraal gewerkt met de Positive Behaviour Support methodiek. Door voor de leerlingen
(en ouders) op deze scholen vooral positief gedrag te benoemen wordt het gehele opvoedklimaat verbeterd en ervaren de leerlingen een
positiever schoolklimaat. Op dezelfde scholen zijn tevens een schoolverpleegkundige (GGD) en een schoolmaatschappelijk werker
(MDF) structureel actief.

- de buurtconciérges zijn actief: De buurtconciérges hebben meerdere inwoners geholpen met het op orde brengen van hun
leefomgeving. Tuinen werden opgeknapt, de openbare ruimte werd samen met inwoners opgeknapt en mede daardoor is de
leefomgeving verbeterd.

- Eris een POK aanvraag ingediend voor het versterken van de dienstverlening (inrichten digitaal platform 1sociaal domein waardoor de
integrale samenwerking in het sociaal domein goed en professioneel vorm gegeven kan worden).

- De integrale aanpak leefbaarheid (interventie 8) is gestart. Centrada en Welzijn Lelystad werken hier samen aan het vergroten van de
leefbaarheid in hofjes en buurten in Lelystad Oost. Medewerkers van beide organisatie gaan samen op huisbezoek. De aanpak kent een
fysieke component van woningverbetering (Volkshuisvestingsfonds), en een sociale component waarin de inzet is om bewoners te
activeren, de betrokkenheid met de buurt vergroten en problematiek die achter de voordeur speelt, zoals schulden, ziekte,
opvoedingsproblemen of overlast, signaleren en doorgeleiden naar de juiste partners om tot structurele oplossingen te komen.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Structuurplan Lelystad 2015 OFGV
Lichte actualisatie structuurplan 2015 Veiligheidsregio
Nota stedelijke vernieuwing op uitnodiging 2015 - 2018 GGD

Woonvisie Lelystad 2016 - 2020
Startnota Omgevingsvisie Lelystad 2030
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Financiéle verschillen:

8.1 Ruimtelijke ordening

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Poort van Lelystad =727 -347 380V 604 340 263 N 117V
Doorontw ikkeling omgevingsvisie -202 -123 9V - - - 9V
Lelystad Next Level -378 -304 74V 90 93 3V A%
Samen Lelystad Oost -571 -409 162V - - - 162V
Invoeringskosten Omgevingsw et -852 -237 615V - - - 615V
Versnelingsmiddelen w onen -1.958 -796 1.162V 971 554 417N 745V
Niet toegelichte kleine verschillen -3.695 -3.747 52 375 396 -21 31N

Totaal exploitatie

Reserves

Poort van Lelystad - - - 124 - 124 N 124 N
Doorontw ikkeling omgevingsvisie - - - 202 123 79N 79N
Lelystad Next Level - - - 378 304 74N 74N
Samen Lelystad Oost - - - 271 103 168 N 168 N|
Invoeringskosten Omgevingsw et - - - 107 - 107 N| 107 N
Versnelingsmiddelen w onen - - - 987 242 745N 745N
Niet toegelichte kleine verschillen -771 -771 - 25 33 -7 7V

Totaal reserves

Totaal

Incidenteel voordeel op de lasten van €380
en eenincidenteel nadeel op de baten van -€263

I Poort van Lelystad

In de Decembernotitie 2022 beslispunt 49.20. Poort van Lelystad is op indicatieve basis €733.000
doorgeschoven naar 2022. De definitieve doorschuif wordt conform financiéle verordening 2019 artikel 7
lid 3 tijdens de jaarrekening bepaald. De definitieve doorschuif is €124.000 hoger dan het indicatieve
doorschuifbudget. Hiernaast is het ongebruikie deel van de ontvangen subsidie vanuit de provincie
doorgeschoven naar 2023. Dit resulteert in een lagere uitgave en een lagere ontvangst in 2022. De lagere
kosten worden met name veroorzaakt doordat het proces om tot uitvoering te komen langer heeft geduurd
dan verwacht.

IDoorontwikkeIing omgevingsvisie Incidenteel voordeel op de lasten van €79

In de Decembernotitie 2022 beslispunt 49.30. Doorontwikkeling omgevingsvisie is op indicatieve basis
€250.000 doorgeschoven naar 2022. De definitieve doorschuif wordt conform financiéle verordening 2019
artikel 7 lid 3 tijdens de jaarrekening bepaald. De definitieve doorschuif is €79.000 hoger dan het
indicatieve doorschuifbudget. Bij de decembernotitie was het de verwachting dat er in 2022 een
inspirerend symposium in het kader van de doorontwikkeling van de Omgevingsvisie zou plaatsvinden
en hiervoor opdracht zou worden uitgezet. Door vertraging binnen dit onderdeel van het project zal dit
symposium pas in 2023 plaatsvinden. De opdrachten/ kosten hiervoor zullen om deze reden ook pas in
2023 plaatsvinden.

Incidenteel voordeel op de lasten van €74

Lelystad Next Level L
en een incidenteel voordeel op de baten van €3

Bij de decembernotitie is op basis van een inschatting een bedrag doorgeschoven binnen de projecten
van LNL naar 2023. Nu bij de jaarrekening zal met de definitieve doorschuif het bedrag worden aangepast
naar de werkelijke doorschuif waarbij het restant extra doorgeschoven wordt. Hierbij zal € 77.000 extra
worden doorgeschoven naar 2022. Dit verschil wordt met name veroorzaakt door meerdere opdrachten
met betrekking tot Nationaal Park Nieuw Land welke pas in 2023 worden afgerond, waardoor de kosten
ook pas in 2023 zullen vallen.
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ISamen Lelystad Oost Incidenteel voordeel op de lasten van €162

Bij de decembernotitie is op basis van een inschatting een bedrag doorgeschoven binnen SLO naar 2023.
Nu bij de jaarrekening zal met de definitieve doorschuif het bedrag worden aangepast naar de werkelijke
doorschuif waarbij het restant extra doorgeschoven wordt. Hierbij wordt € 162.378 extra doorgeschoven
naar 2023. Dit wordt veroorzaakt doordat meerdere interventies die in 2022 zouden plaatsvinden pas in
2023 plaats gaan vinden en/of betaald gaan worden. Hiernaast zijn de programmakosten in 2022 lager
uitgevallen dan verwacht.

Incidenteel voordeel op de lasten van €615

Invoeringskosten Omgevingswet L
en eenincidenteel nadeel op de baten van -€107

Naar aanleiding van de invoering van de Omgevingswet heeft het Rijk in 2022 € 746.000 bijgedragen aan
de transitiekosten. Het resultaat op deze middelen in 2022 valt vrij in het rekeningresultaat, aangezien
de gemeenteraad reeds een bedrag uit de algemene middelen beschikbaar heeft gesteld voor de
invoeringskosten in de afgelopen jaren. Hiernaast is minder uitgegeven dan ingeschat bij de
decembernotitie. Het restant budget van € 106.476 vanuit de ROS zal bij de definitieve doorschuif alsnog
doorgeschoven worden om zo de invoeringskosten in 2023 en verder te dekken.

Incidenteel voordeel op de lasten van €1.162

Versnellngsmiddelen wonen o
en eenincidenteel nadeel op de baten van -€417

Ten behoeve van de woningbouwversnelling is subsidie aangevraagd bij de Provincie. De daadwerkelijk
beschikbare te verdelen subsidie voor 2022 viel lager uit dan oorspronkelijk verwacht. Hierdoor is
€417.000 minder subsidie toegekend. Hiertegenover staan lagere subsidiabele uitgaven van €1.1 min.
De Provincie heeft in 2023 een nieuwe subsidietranche versnellingsmiddelen woningbouwopgave
beschikbaar gesteld, waarvoor nu wordt onderzocht of daarvoor een aanvraag kan worden ingediend. De
resterende co-financieringsmiddelen die zijn beklemd in de reserve egalisatie grondexploitaties (ad
€745.000) worden doorgeschoven naar 2023. Deze zullen dan worden betrokken bij een (mogelijke)
aanvraag voor 2023.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

;8 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) Lasten -24.534 -21.596 2.938
Baten 24.483 21.235 -3.248
Cluster: 8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en Aard activiteiten: Gemeentelijk
Portefeuillehouder(s): S. Kruis Beinvloedbaarheid lasten: [0%]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Activiteiten die gericht zijn op het scheppen van fysieke condities voor woningbouw zijn, behoudens sociale woningbouw, geen wettelijke
taak, maar dragen wel bij aan de (verdere) ontwikkeling van de stad. Het zorgdragen voor een goede ruimtelijke ordening is echter wel
een wettelijke taak.

De gemeente heeft in het verleden geinvesteerd in (bouw)grondposities, die in de aankomende jaren in ontwikkeling worden genomen en
verkocht moeten worden. Voor zowel grondexploitaties voor bedrijvigheid als voor woningbouw geldt dat ze zijn gebaseerd op een door
de raad vastgesteld ruimtelijk en inhoudelik programma. Dit programma wordt uitgewerkt in een bouwgrondbegroting die als basis dient
voor inkomsten en uitgaven. Het resultaat van de grondexploitaties wordt naast de doorlooptijd eveneens beinvioed door diverse andere
parameters. Op grond van wettelijkek regels is een degelijke en realistische onderbouwing van alle kosten en baten en de uitgifte
snelheid noodzakelijk.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?
In 2022 zijn 335 kavels voor woningbouw in eigendom overgedragen met een totale opbrengst van 16 miljoen Euro. De transacties
hebben plaatsgevonden in Warande, Campus Midden, Campus Eureka, Houtribhoogte, Schoener, Parkwijk en het Theaterkwartier.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

MPG -
Nota grondbeleid gecombineerd met uitgifte en grondprijsbeleid
Verordening grond- en grondontwikkeling

Financiéle verschillen:

8.2 Grondexploitatie (niet- Lasten
bedrijventerreinen)

naar onderwerp (bedragen x €1.000) verschil begroting | realisatie verschil
Exploitatie
Investeringen en baten grondexpl. w oningbouw

Resultaat grondexploitaties w oningbouw

Voorzieningen Grondexploitaties
Niet toegelichte kleine verschillen
Totaal exploitatie

Totaal

Incidenteel voordeel op de lasten van €5.140
en eenincidenteel nadeel op de baten van -€5.404

Ilnvesteringen en baten grondexpl. Woningbouw

Lagere lasten in de grondexploitaties op o.a. civiele kosten, plankosten etc. kan op hoofdlijnen verklaard
worden door vertragingen in het bouwrijp maken en de daarmee samenhangende voorbereiding en
toezicht kosten en terreinafwerking. Per saldo een nadeel van €264.000 door correctie op te hoog
gewaardeerde opgenomen activa in een van de grondexploitaties Wonen.

I Resultaat grondexploitaties woningbouw Incidenteel voordeel op de baten van €1.852

Op grond van regelgeving is de Percentage of completion-methode (POC) voor winstneming, verplicht
voor gemeenten. De POC betekent dat een deel van de winst afhankelijk van de voortgang genomen
moet worden. Per saldo is dat voor 2022 een bedrag van ruim €2,0 min. Door gestegen kosten is een
deel van eerder genomen winst (voorgaande jaren) teruggedraaid (-€182.000) . Per saldo een resultaat
van €1.852.000.

en zijn er tegelijkertijd zijn een aantal (verlies) voorzieningen getroffen of aangevuld als gevolg van o.a.
actualisatie van kostenindexering. Het positieve resultaat over 2022 is, samen met de mutatie in de
voorzieningen van per saldo ca. €28.000 negatief.

Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de MPG 2023.
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Incidenteel nadeel op de lasten van -€2.184
en eenincidenteel voordeel op de baten van €304

IVoorzieningen Grondexploitaties

Voorzieningen Grondexploitaties zijn op basis van actualisaties van de grondexploitaties (indexering)
aangevuld met €1,9 min.
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Bedrag x €1.000 Begroting |Gerealiseerd| Afwijking

[ ¥ Wonen en bouwen Lasten -3.502
Baten 4.903
Cluster: 8. Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en | Aard activiteiten: Wettelijk
Portefeuillehouder(s): D. Grimbergen Beinvioedbaarheid lasten: [0 % - 20 %]
Onderdeel begrotingsmonitor 2022: Nee Beinvloedbaarheid baten: [0%]

Context van het taakveld

Op basis van de Woningwet en de Huisvestingswet hebben gemeenten diverse wettelijke taken uit te voeren op het gebied van wonen en
bouwen. Zo moeten gemeenten beschikken over een actueel en vastgesteld woonbeleid, bijvoorbeeld in de vorm van een woonvisie.
Daarnaast schrift de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) gemeenten voor hoe om te gaan met de
omgevingsvergunningen voor bouwen, wonen, monumenten, ruimte, natuur en milieu. De wet- en regelgeving op dit terrein is volop in
beweging, zo werken het Rijk en gemeenten al enkele jaren aan een stelselherziening van het omgevingsrecht. Op dit moment wordt
uitgegaan van de inwerkingstreding van de omgevingswet in 2022. Zie ook 8.1. Ruimtelijke Ordening. Het taakveld wonen en bouwen
heeft relaties met diverse andere taakvelden waaronder maatwerkvoorzieningen (WMO), grondexploitatie en openbaar groen en
(openlucht) recreatie. Er wordt binnen dit taakveld samengewerkt met woningcorporaties, bewoners, projectontwikkelaars, particuliere
verhuurders, makelaars, institutionele beleggers, bouwbedrijven, andere gemeenten, de provincie, huurdersorganisaties etc.

Wat hebben we gedaan / bereikt binnen dit taakveld?

Lelystad heeft een nieuwe Woonvisie welke unaniem op 8 maart jl. door de gemeenteraad is vastgesteld. In de Woonvisie 2022-2027 is
0.a. opgenomen het opkopen van woningen actief tegen te gaan met middelen zoals de opkoopbescherming. Het invoeren ervan is in
2022 voorbereid.

De gemeente Lelystad heeft op 14 juli jl. een rijksbijdrage van ruim 39 miljoen euro uit het Volkshuisvestingsfonds (VHF) ontvangen. Het
doel van deze bijdrage is om de komende 10 jaar van Lelystad Oost weer een aantrekkelijk woongebied te maken, samen met betrokken
partners. Dit doel wordt bereikt door de onderhoudsachterstanden in te halen, te verduurzamen en de leefbaarheid en woonomgeving te
verbeteren.

Met de drie woningcorporaties zijn op basis van de Woonvisie meerjarige prestatieafspraken opgesteld en door alle partijen in december
ondertekend.

Lelystad heeft per 31 december 2022 een voorsprong (39 personen) op de taakstelling van het Rijk voor het huisvesten van
vergunninghouders. Deze voorsprong wordt in mindering gebracht op de taakstelling voor de eerste helft van 2023, welke voor Lelystad
is vastgesteld op 98 personen.

Conform de opdracht uit het raadsakkoord 2022-2026 werden mogelijk geschikte locaties voor huisvesting van arbeidsmigranten en
mogelijkheden voor CPO-groepen verkend.

Elk kwartaal verschijnt er een kwartaalrapportage wonen waarin de voortgang op de relevante onderwerpen wordt toegelicht.

Gerelateerde beleidsnota's Gerelateerde verbonden partijen

Structuurplan Lelystad 2015 OFGV

Lichte actualisatie structuurplan 2015 Veiligheidsregio
Nota stedelijke vernieuwing op uitnodiging 2015 - 2018

Woonvisie Lelystad 2016 - 2020

Beleidsplan Wonen, Welzijn en Zorg in Lelystad 2016 - 2020

Financiéle verschillen:

8.3 Wonen en bouwen Lasten

naar onderwerp (bedragen x €1.000) begroting | realisatie verschil begroting | realisatie verschil

Exploitatie

Stedelijke vernieuw ing op uitnodiging | -150 -74 76V - - - 76V
Bouw leges | - - - 1.680 4.695 3.015V 3.015V
Niet toegelichte kleine verschillen | -3.472 -3.428 -44 208 209 -1 45V

Totaal exploitatie

Reserves
Niet toegelichte kleine verschillen | - - - 874 868 6 6N

Totaal reserves

Totaal

Jaarverslag 2022




IStedeIijke vernieuwing op uitnodiging Incidenteel voordeel op de lasten van €76

Op dit moment zijn wij bezig met de verdere inrichting van het budget stedelijke vernieuwing. Hiernaast
zijn wij afhankelijk van ingediende projecten/initiatieven. In 2022 zijn minder initiatieven ingediend dan
verwacht. Dit tezamen maakt dat in 2022 minder is uitgeven dan begroot.

IBouwIeges Incidenteel voordeel op de baten van €3.015

Als gevolg van meer en grotere aanvragen voor omgevingsvergunningen zijn de inkomsten uit bouwleges
die daarmee samenhangen ook hoger uitgevallen dan begroot. Ten opzichte van de verwachting bij
Begrotingsmonitor september, zijn de baten ca. €1 min. lager uitgekomen, doordat een drietal grote
bouwaanvragen zijn doorgeschoven naar 2023.
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BBV indicatoren

Definitie: De gemiddelde WOZ
Gemiddelde WOZ waarde waarde van woningen.

350 Bron: CBS - Statistieck Waarde
300 Onroerende Zaken

250

200

150
100
50

2015 2016 2017 @ 2018 2019 2020 2021 2022

e Flevoland 179 180 185 194 218 241 262 292
o | c]ystad 159 159 163 169 190 211 228 259
Nederland 206 209 216 230 250 271 290 317

) ) Definitie: Het aantal
Nieuw gebouwde woningen nieuwbouwwoningen, per 1.000
25 woningen.
20 Bron: ABF research - Systeem
Woningvoorraad
15
10
5 ‘
0

2015 2016 = 2017 2018 @ 2019 = 2020 2021 = 2022

e==Flevoland = 6,9 82 | 137 154 | 163 151 172 | 158
—clystad 2,4 42 44 37 | 126 @ 105 | 208 @137
Nederland 6,4 7,2 8,2 8,6 9,2 8.9 8,7 9,3

Definitie: De som van het aantal
Demografische druk personen van 0 tot 20 jaar en 65
jaar of ouder in verhouding tot de
personen van 20 tot 65 jaar.

74

68
66
64
62
60
58

72 —

70 /
/. Bron: CBS — Bevolkingsstatistiek
/

2015 | 2016 = 2017 = 2018 = 2019 & 2020 2021 @ 2022

em=Flevoland = 63,5 = 64,0 646 651 @ 654 @ 656 657 @ 660
—lclystad | 664 | 681 70,0 7L,2 721 725 723 | 717
Nederand 67,9 685 | 690 | 696 698 700 701 703
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Definitie: Het gemiddelde

Gemeentelijke woonlasten totaalbedrag in euro's per jaar dat
eenpersoonshuishouden een éénpersoonshuisouden betaalt

900 aan activa (onroerendezaak
850 belasting plus de afvalstoffen- en
200 7 rioolheffing).
750
700 Bron: COELO, Groningen
650 —
600 —_
550
500

2015 2016 @ 2017 2018 @ 2019 @ 2020 @ 2021 @ 2022

s Flevoland 681 699 715 725 749 782 799 878
— | ]ystad 601 632 652 657 669 687 691 827
Nederland 637 651 644 649 669 700 733 823

Definitie: Het gemiddelde
Gemeentelijke woonlasten totaalbedrag in euro's per jaar dat
meerpersoonshuishouden een meerpersoonshuishouden
1000 betaalt aan woonlasten
950 (onroerendezaak belasting plus de
900 afvalstoffen- en rioolheffing).
850
800 Bron: COELO, Groningen
750
700
650
600

2015 2016 @ 2017 2018 @ 2019 @ 2020 @ 2021 @ 2022

s Flevoland 713 729 744 757 780 816 835 933
— | ]ystad 723 732 760 769 786 811 833 976
Nederland 709 723 723 721 739 773 810 905

Aanvullende lokale indicatoren

] . Definitie: Gemiddelde rapportcijfer
Gemiddelde rapportcijfer ‘leefbaarheid in de buurt

'leefbaarheid in de buurt’
Bron: Gemeente Lelystad, Wonen,

Leefbaarheid en Veiligheid

De cijfers 2022 zijn bij het opstellen van
{2l de jaarrekening nog niet beschikbaar.
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3. Paragrafen

1. Lokale heffingen

De lokale heffingen vormen een belangrijk onderdeel van het gemeentelijk beleid. De paragraaf lokale
heffingen geeft inzicht in de belastingen, heffingen en rechten die de gemeente Lelystad bij haar burgers
en bedrijven in rekening heeft gebracht. Achtereenvolgens wordt ingegaan op de gerealiseerde lokale
heffingen en de oorzaken van de afwijkingen ten opzichte van de begroting 2022. Daarnaast wordt inzicht
gegeven in het in 2022 uitgevoerde kwijtscheldingsbeleid. Een beschrijving van de ontwikkeling van de
lokale lastendruk per huishouden maakt het beeld van de lokale lasten compleet.

Volgens artikel 10 van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) bevat de paragraaf lokale heffingen
ten minste de onderstaande punten:

e de beleidsuitgangspunten ten aanzien van de lokale heffingen;

e de geraamde inkomsten;

e een overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen, waarin inzichtelijk wordt gemaakt hoe bij
de berekening van tarieven van heffingen, die hoogstens kostendekkend mogen zijn, wordt
bewerkstelligd dat de geraamde baten de ter zake geraamde lasten niet overschrijden, wat de
beleidsuitgangspunten zijn die ten grondslag liggen aan deze berekeningen en hoe deze
uitgangspunten bij de tariefstelling worden gehanteerd;

e een aanduiding van de lokale lastendruk;

e een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid.

Lokale heffingen

In onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de geraamde inkomsten uit de lokale heffingen.
Deze staan vervolgens toegelicht.

Tabel Paragraaf 1. Lokale Heffingen
Gemeentelijke belastingen Begroting Rekening

Saldo
(bedragen x €1.000) 2022 2022
Algemene belastingen
1. Onroerende-zaakbelastingen -26.286 -28.637 2.351
2. Parkeerbelastingen -2.190 -1.863 -327
3. Hondenbelasting -321 -356 35
4. Toeristenbelasting -300 -480 180
Collectieve dienstverlening (heffingen)
5. Afvalstoffenheffing -11.334 -11.174 -160
6. Rioolheffing -6.651 -6.909 258
7. Bedrijveninvesteringszone Larserpoort (1) -130 -121 -9
8. Reclamebelasting (ondernemersfonds Stadshart) (2) -150 0 -150
Individuele dienstverlening (rechten)
9. Leges -2.714 -6.054 3.340
10. Lijkbezorgingrechten -349 -401 52
11. Marktgelden -126 -124 -2

Totaal Inkomsten uit lokale heffingen

1. Onroerende zaakbelastingen

De inkomsten OZB woningen komen hoger uit dan begroot. Het gaat om een bedrag van € 2,351 min.
De raming van de OZB woningen is gebaseerd op de verwachte groei van de stad. De start en datum
van oplevering van woningen is van invloed op de mate waarin deze woningen meegenomen worden in
de realisatie van de opbrengst OZB. Hierdoor is er verschil ontstaan tussen het begrote en gerealiseerde
aantal woningen en de hoogte van de waarden waarover de OZB wordt berekend. Bij niet-woningen is
daarnaast ruim een € 1,0 min. over voorgaande jaren opgelegd. Tegenover de hogere inkomsten staat
een hogere kostenpost voor bezwaar en beroep, met name te wijten aan proceskostenvergoedingen voor
No Cure No Pay-bureaus.
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2. Parkeerbelasting
De parkeeropbrengsten zijn lager dan begroot. Ondanks een stijgende lijn in de parkeeropbrengsten zijn
deze nog niet op het niveau van voor Corona. Het tekort over 2022 bedraagt 0,327 min.

3. Hondenbelasting

Het tarief van de hondenbelasting wordt één keer in de twee jaar aangepast. Bij de behandeling van de
programmabegroting 2021-2024 heeft de raad een motie aangenomen, waarin het college werd
opgedragen onderzoek te doen naar de mogelijkheid tot afschaffing van de hondenbelasting. Op basis
van deze motie is de hondenbelasting per 2022 bijgesteld met -€ 330.000, waarmee de geraamde
opbrengst was gedecimeerd tot € 321.000. De gerealiseerde opbrengst komt uit op € 356.000. De
geraamde opbrengst hondenbelasting is daarmee ruim gerealiseerd.

4. Toeristenbelasting

Met ingang van 2021 is de toeristenbelasting ingevoerd. Betrokken ondernemers zijn in beeld gebracht
en aangeschreven. Een aangifteportaal toeristenbelasting is geimplementeerd. De aanslagen
toeristenbelastingen worden aan de hand van de aangiftes in 2023 opgelegd. Met de ervaring van het
positieve resultaat over 2021 is de verwachte opbrengst over 2022 daarom hoger ingeschat dan begroot:
+ € 50.000.

5. Afvalstoffenheffing
De geraamde opbrengst bedraagt € 11,334 miljoen, terwijl € 11,174 miljoen is gerealiseerd. De afwijking
op de baten is niet substantieel.

6. Rioolheffing

De geraamde opbrengst bedraagt € 6,651 miljoen. De gerealiseerde opbrengst komt uit op € 6,909
miljoen. Het overschot wordt veroorzaakt door het opleggen van aanslagen voor oudere jaren. De kosten
voor de uitvoering van watertaken worden gedekt vanuit de rioolheffing en deze mag maximaal 100%
kostendekkend zijn. Het saldo van het resultaat over alle watertaken wordt aan het eind van het jaar,
positief of negatief, vereffend met de voorziening zodat er geen sprake is van over- of onderdekking.

7. + 8. Bedrijveninvesteringszone Larserpoort (BIZ) en reclamebelasting Stadshart

Deze belastingen worden geheven in het kader van het vormen van een tweetal ondernemersfondsen.
De gemeente ondersteunt de BIZ Larserpoort. De gemeente heft een belasting voor eigenaren op
bedrijventerrein Larserpoort, waarvan de inkomsten als subsidie worden uitgekeerd aan de Stichting BIZ
Larserpoort. De inkomsten zijn begroot op € 130.000, aan inkomsten is € 121.000 gerealiseerd.

De reclamebelasting Stadshart Lelystad is door de raad op 13 december 2022 met terugwerkende kracht
vanaf 1 januari 2022 afgeschaft. Hierdoor zijn de begrote lasten en baten niet gerealiseerd.

9. Leges

Hieronder worden de afwijkingen van de leges toegelicht, met uitzondering van de leges die
samenhangen met het product handel en ambachten, welke zijn opgenomen onder het kopje
marktgelden. De totale legesinkomsten zijn begroot op € 2,714 miljoen, terwijl € 6,054 miljoen aan
legesinkomsten zijn gegenereerd. Daarmee komt de gerealiseerde leges per saldo € 3,340 miljoen hoger
uit dan geraamd. De verantwoording zal per onderdeel worden aangegeven.

Leges Stadswinkel (saldo € 0,303 min.):

De legesinkomsten zijn begroot op € 0,963 min. De gerealiseerde inkomsten bedroegen € 1,266 min.
Hierdoor ontstaat een positief saldo van € 0,303 min. Deze afwijking is ontstaan omdat er meer huwelijken
hebben plaatsgevonden en meer reisdocumenten zijn verstrekt.

Leges omgevingsvergunningen (saldo € 3,015 min.)
Voor bovenstaande diensten zijn de baten begroot op € 1,680 min., terwijl de gerealiseerde legesbaten
€ 4,695 min. bedragen. De meer-inkomsten worden met name veroorzaakt door enkele grote projecten.

Leges veiligheid APV, drank en horeca, reqistratie kinderopvang en evenementen (saldo € 0,023 min.)
Voor bovenstaande diensten zijn de baten begroot op € 0,071 min. De legesbaten bedroegen € 0,094
min.
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10. Lijkbezorgingrechten
Voor het jaar 2022 zijn de baten begroot op € 0,349 min. terwijl € 0,401 mIn. aan legesinkomsten is
gegenereerd. Daarmee is de begrote opbrengst gerealiseerd.

11. Marktgelden
Voor het jaar 2022 zijn de baten begroot op € 0,126 min., terwijl € 0,124 min. aan marktgelden is

gegenereerd.

Liggelden Bataviahaven

Er is sprake van een exploitatieovereenkomst met de stichting Bataviahaven. De liggelden komen toe
aan de stichting Bataviahaven ter dekking van de exploitatielasten conform de
dienstverleningsovereenkomst die de gemeente met de stichting heeft gesloten.

Kwijtschelding

Natuurlijke personen (particulieren) en natuurlijke personen die een bedrijf of zelfstandig beroep
vitoefenen (kleine ondernemers) kunnen, als de inkomens- en vermogenspositie daartoe aanleiding
geven, voor kwijtschelding van de onroerende zaakbelasting, afvalstoffenheffing en de rioolheffing in
aanmerking komen. Voor kleine ondernemers geldt dat alléén de privé-aanslag kan worden
kwijtgescholden. Zakelijke belastingaanslagen kunnen niet worden kwijtgescholden. In onderstaande
tabel wordt de kwijtschelding naar soort weergegeven:

Kwijtschelding Gemeentelijke belastingen Begroting Rekening

(bedragen x €1.000) 2022 2022 Saldo

Afvalstoffenheffing 774 848 -74
Rioolheffing 334 402 -68
Onroerende zaakbelasting 35 6 29

Totaal kwijtschelding gemeentelijke belastingen

Het totale kwijtscheldingsbudget is in 2022 met € 113.000 overschreden. Gezien de huidige economische
en maatschappelijke omstandigheden is die afwijking verklaarbaar.

Dubieuze debiteuren

Bij de uitvoering van de invorderingswerkzaamheden op het gebied van gemeentelijke belastingen komt
het voor dat belastingschuldigen de aanslagen gemeentelijke belastingen niet kunnen voldoen. Hierbij
gaat het om inwoners die onder de Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen (WSNP) vallen, bedrijven
die in staat van faillissement verkeren of in andere bijzondere situaties waardoor de belastingschuld niet
wordt voldaan. Voor 2022 is er geen sprake van een significante afwijking tussen begroting en realisatie.

Lastendruk- vergelijking woonlasten 2022

Woonlasten 2022

Onderstaande tabel geeft de vergelijking van de woonlasten in 2022 tussen Lelystad en de gemeenten
in Flevoland en enkele met ons vergelijkbare gemeenten op basis van de categorisering centrumfunctie,
sociale structuur en inwoneraantal, van de Inspectie Financién Lokale en provinciale Overheden (IFLO).
In de ranglijst is de gemeente met de laagste woonlasten de gemeente met het laagste rangnummer.
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Woonlasten Woonlasten rangnummer: 1

Gemeente

bedragen x €1 eerrpersoons- mee_rpersoons- = laagste
huishoudens huishoudens woonlasten

Flevoland 876 932

Dronten 850 920 189

Noordoostpolder 796 838 85

Zeew olde 1032 1111 321

Lelystad 827 976 251

Almere 900 920 191

Urk 942 942 214

Vergelijkbare gemeenten(1)

Leidschendam - Voorburg 800 867 114

Vlaardingen 857 938 210

Roosendaal 906 938 209

Laagste en hoogste woonlasten

Rijssen-Holten (goedkoopste gemeente) 615 667 1

Bloemendaal (duurste gemeente) 1.599 1.736 349

Uit bovenstaande tabel blijkt dat de gemeente Lelystad de 2515 plaats inneemt. In 2021 stond Lelystad
op plaats 189. Ook andere Flevolandse gemeente zijn sterk gestegen op de ranglijst, zo blijkt uit
onderstaand staatje.

2021 202

Dronten 135 189 34
Moordoostpolder 24 85 1

Zeewolde 220 321 101
Letystad 189 251 62
Almere 221 191 =30
Urk 283 214 59

Kostendekkendheid 2022

De kostendekkendheid van de leges verschaft inzicht in de procentuele over- of onderdekking van de
producten en diensten gemeente breed. Door middel van een tabel wordt de mate van
kostendekkendheid inzichtelijk gemaakt. Het gaat om de volgende titels: algemene dienstverlening,
dienstverlening vallende onder de fysieke leefomgeving/omgevingsvergunning en dienstverlening
vallende onder de Europese dienstenrichtlijn. De kostendekkendheid van de geraamde lasten en de
geraamde baten (voor zover te achterhalen is) bedraagt per titel:

Leges kostendekkendheid 2022 Geraamde Gereaamde Kosten-
(bedragen x €1.000) baten lasten dekkendheid
Titel 1- Algemene dienstverlening 964 3.048 32%
Titel 2 - Dienstverlening vallende onder de fysieke leefomgeving 1.500 2.683 56%
Titel 3 - Dienstverlening vallende onder de Europese dienstenrichtlijn 201 558 36%

Totaal kwijtschelding gemeentelijke belastingen

Toelichting Titels:
De opbouw van de titels verwijzen naar de tarieventabel van de legesverordening.

Titel 1: Algemene dienstverlening heeft betrekking op o.a. leges burgerlijke stand, -reisdocumenten, -rijbewijzen,-
winkeltijdenwet, -kansspelen etc.
Titel 2: Dienstverlening vallende onder de fysieke leefomgeving/omgevingsvergunningen heeft betrekking op o.a. leges

betreffende WABO. De WABO integreert een groot aantal (circa 25) vergunningen, ontheffingen en meldingen tot
één omgevingsvergunning.

Titel 3: Dienstverlening vallende onder de Europese dienstenrichtliin heeft betrekking op o.a. leges betreffende toezicht op
o0.a. horecabedrijven, kinderopvang, organiseren van evenementen of markten, brandbeveiliging verordeningen.
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2. Weerstandsvermogen en risicobeheersing

In deze paragraaf gaan we in op de actuele risico’s en het weerstandsvermogen dat beschikbaar is om
de gevolgen van deze risico’s op te vangen zonder dat het beleid of de uitvoering daarvan in gevaar komt.
Om te bepalen of het weerstandsvermogen toereikend is, leggen we de relatie tussen de beschikbare
weerstandscapaciteit enerzijds en de financieel gekwantificeerde risico’s en de daarbij gewenste
weerstandscapaciteit anderzijds.

Beschikbare

weerstandcapaciteit

Gewenste

weerstandcapaciteit

Weerstandsvermogen

In december 2019 heeft de Raad de Nota risicomanagement en weerstandsvermogen vastgesteld. Hierin
is het beleid ten aanzien van risicomanagement en weerstandsvermogen terug te lezen.

Leeswijzer

Deze paragraaf start met een inventarisatie van de risico’s (2.1), In paragraaf 2.2 wordt op basis van de
inventarisatie de gewenste weerstandscapaciteit in beeld gebracht en in paragraaf 2.3 wordt de
beschikbare weerstandscapaciteit in beeld gebracht. Wanneer de gewenste weerstandscapaciteit wordt
afgezet tegen de beschikbare weerstandscapaciteit kan het weerstandsvermogen van de gemeente
worden bepaald, dit wordt in paragraaf 2.4 in beeld gebracht.
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2.1 Inventarisatie risico’s

In deze paragraaf wordt de inventarisatie van de risico’s weergegeven. Dit zijn de risico’s waarvan we als
organisatie op dit moment kunnen inschatten dat ze zich wellicht gaan voordoen. Risico’s lopen in de
uitvoering van ons werk is niet altijd te voorkomen. Wel zorgen we voor een goede administratieve
organisatie. Dit is de basis voor het voorkomen van risico’s. Het systeem van risicomanagement wordt
toegelicht in de Nota weerstandsvermogen en risicomanagement.

Hierna gaan we in op financiéle en niet-financiéle risico’s. Bij niet-financiéle risico’s gaat het om mogelijke
gebeurtenissen die weliswaar geen direct financieel gevolg hebben maar die bijvoorbeeld wel de reputatie
van de gemeente schaden. Of risico’s die wel een financieel gevolg hebben, maar waarvan het
risicobedrag nog niet in te schatten is. Deze niet-financiéle of niet te kwantificeren risico’s zijn hieronder
weergegeven. Daarna volgt het overzicht met de top 10 van financiéle risico’s. Bij ieder risico is gekeken
naar het mogelijke schadebedrag en de kans dat het risico zich voordoet. Het gaat hier om risico’s die
niet anders te ondervangen zijn dan door het aanwenden van weerstandscapaciteit. Risico’s die binnen
de exploitatie worden opgevangen, waar een risicovoorziening voor is ingesteld of (reguliere) risico’s
waarvoor verzekeringen zijn afgesloten, hebben geen financiéle consequenties en maken daarom geen
deel uit van deze paragraaf. Voor risico’s met een kans groter dan 75% zal een voorziening getroffen
worden.

Tot slot is nog goed om op te merken dat de inventarisatie van de risico’s een momentopname betreft.
Het is een statisch overzicht van risico’s die tijdens het opstellen van deze paragraaf in beeld waren. Een
meer dynamisch overzicht van risico’s gedurende het lopende jaar is terug te vinden in de
begrotingsmonitor waarbij risico’s op overschrijding van een aantal majeure budgetten wordt
weergegeven in bandbreedtes.

Inventarisatie niet-financiéle of niet te kwantificeren risico’s

Naam risico Omschrijving Beheersmaatregel

Met ingang van 1 januari 2016 zijn gemeenten belastingplichtig voor wat betreft de
vennootschapsbelasting (Vpb). Gemeenten dienen binnen dit taakveld een raming te maken
van de fiscale winst, die per saldo wordt gerealiseerd op ondernemersactiviteiten in het
betreffende begrotingsjaar, na eventuele verrekening van fiscale verliezen uit eerdere
begrotingsjaren. Op basis van de huidige inzichten is de verwachting dat over het boekjaar
2022 voor het eerst sprake van feitelijk te betalen vennootschapsbelasting. Ook voor de
daaropvolgende jaren zal, op basis van de huidige inzichten, sprake zijn van te betalen
vennootschapsbelasting. Per boekjaar is de hoogte van het te betalen bedrag aan
vennootschapsbelasting moeilijk in te schatten. Dit als gevolg van wijzigende omstandigheden
zoals: ontwikkelingen in de markt (vraag, prijsontwikkeling en bouwcapaciteit), het beleid van
de belastingdienst, wetgeving en jurisprudentie.

Bij de bepaling van de verschuldigde belasting is rekening gehouden met reclame inkomsten.
Er lopen nog procedures of deze inkomsten als belaste activiteit moet worden beoordeeld of
als onbelaste activiteit in het kader van normaal vermogensbeheer. Daarnaast is er een
procedure gestart voor de in het verleden verstrekte personeelshypotheken. Ook bij dit dossier
ligt de vraag voor of sprake is van een belaste activiteit of dat sprake is van normaal
vermogensbeheer. Eind 2022 bestonden er nog een 4-tal hypotheken met een geringe
omvang. Gemeenten zijn van mening dat voor beide activiteiten sprake is van normaal
vermogensbeheer. Mocht voor de verstrekte personeelshypotheken uit de rechtspraak volgen
dat er toch sprake is van een belaste activiteit, dan kan dit ook gevolgen hebben ook gevolgen
hebben voor andere vormen van verstrekte leningen, zoals bijvoorbeeld de starters- of
duurzaamheidsleningen. Rechtszekerheid over deze dossiers kan enkele jaren op zich laten
wachten.

De gemeente Lelystad en de belastingdienst
hebben voor de vennootschapsbelastingplicht
een vaststellingsovereenkomst gesloten, om
vooraf met de op dat moment geldende
voorschriften en kennis, de gezamenlijke
uitgangspunten zo goed mogelijk te bepalen.
Deze overeenkomst eindigt uiterlijk op 1 januari
2026. Daarnaast wordt voor de fiscale
optimalisatie getoetst of de inbrengwaarde van
gronden vanuit de materiéle vaste activa naar de
grondexploitaties middels een nieuwe externe
taxatie zinvol is. Ook wordt de belastingplicht
voor de gemeente in een rekenblad in Excel voor
het huidige jaar en de toekomstige jaren
berekend. Deze berekening wordt getoetst door
een extern fiscaal bureau.
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Naam risico

Omschrijving

Beheersmaatregel

De vraag naar Wmo ondersteuning neemt toe als gevolg van het abonnementstarief, de
vergrijzing en de extramuralisering. Deze ontwikkelingen leiden tot een groter beroep op de
Wmo waarmee de betaalbaarheid onder druk kan komen te staan. Medio 2020 is de Aanpak
Sociaal Domein vastgesteld en inmiddels zijn de daarin opgenomen maatregelen waar
mogelijk ingevoerd. Ook de prognoses zijn geactualiseerd, maar er blijven diverse
onzekerheden waardoor er een risico is dat de prognose toch anders uitvalt dan nu voorzien.
Onzeker is bijvoorbeeld in hoeverre de coronapandemie het beroep op de Wmo de afgelopen
jaren heeft gedempt en er komende periode sprake zal zijn van een wederom toenemend
beroep op de Wmo. Een andere onzekerheid zijn de effecten van de invoering van een
inkomensafhankelijke eigen bijdrage inclusief samenhangende korting op de rijksbijdrage per
2025. Ook de doordecentralisatie regionale Wmo taken is een onzekerheid. Op 1 januari 2024
wordt naar verwachting het woonplaatsbeginsel en een nieuw financieel objectief verdeelmodel
van kracht voor Beschermd Wonen. De gemeenten zullen op dat moment hiervoor vanaf 2024
(via een ingroeipad) lokaal bijpoehorende financiéle middelen ontvangen via het nieuwe
financieel verdeelmodel. Het toekomstig objectieve verdeelmodel heeft een ingroeipad van 10
jaar.

Het financieel veranwoordelijk worden voor beschermd wonen heeft effect op zowel de
inkomsten- als uitgavenkant van de Lelystadse Wmo- begroting. Risico is dat de
doordecentralisatie voor ons negatief uitvalt waardoor er mogelijk tekorten op dit onderdeel
kunnen ontstaan. Er is nog geen duidelijkheid over de hoogte van het besteedbare bedrag,
maar in eerdere voorlopige cijfers werd uitgegaan van een forse korting op het regionale budget
beschermd wonen voor Flevoland. Met een dergelijke korting kan mogelijk niet het benodigde
kwaliteitsniveau geleverd worden voor beschermd wonen. Daarnaast ontstaat regionaal een
gebrek aan middelen voor de maatschappelijke opvang en vrouwenopvang, welke
medegefinancierd werden uit middelen beschermd wonen. Vooralsnog is de
doordecentralisatie van de overige regionale Wmo taken (maatschappelijke opvang,
verslavingszorg e.d.) met 4 jaar uitgesteld.

Medio 2020 is de Aanpak Sociaal domein
vastgesteld met daarin opgenomen
bezuinigingsmaatregelen om de Wmo met het
toenemend gebruik betaalbaar te houden.

Vanwege opeenlopende taakstellingen in de voorgaande jaren hadden de grote gesubsidieerde
culturele instellingen reeds voor de coronacrisis moeite om een sluitende exploitatie te
realiseren. Door de Covid-19 maatregelen hebben de culturele instellingen vanaf 2020 extra
financiéle schade opgelopen. De gemeente heeft van het rijk middelen ontvangen voor de
compensatie van de coronaschade voor culturele organisaties. Voor de verdeling van deze
middelen zijn tijdelijke subsidieregelingen opgesteld waar de lokale culturele organisaties
gebruik van hebben gemaakt. Dit compenseerde financiele schade in belangrijke mate. Maar
vooral voor de podiumkunstinstellingen (theater en poppodia) zijn in de bezoekcijfers de
naijleffecten van de coronaperiode ook in 2023 nog steeds merkbaar. De financiéle positie van
de gesubsidieerde instellingen wordt op basis van de subsidievoorwaarden standaard aan de
hand van halfjaarrapportages en de jaarrekeningen structureel gemonitord. Een actueel risico
betreft de sterke stijging van de energielasten en de hoge inflatie bij andere uitgaven. Deze
kostenstijging kan slechts beperkt aan de bezoekers worden doorberekend. Dit heeft mogelijk
een negatief effect op het exploitatieresultaat. Door de gemeenteraad zijn voor de
gesubsidieerde instellingen extra compensatiemiddelen beschikbaar gesteld om dit effect te
beperken.

De instellingen hebben hun maatschappelijk
output gereduceerd en kosten beperkt. Waar de
mogelijkheid bestond is door de instellingen
gebruik gemaakt van Covid-19
compensatiemaatregelen van zowel het rijk als
van de gemeente. Hiervoor is door de gemeente
ook in 2022 een tijdelijke subsidieregeling
ingesteld. De hoge inflatie kan niet of slechts
beperkt worden doorberekend in de prijzen.

Het Kabinet heeft besloten om in 2023 een beslissing te nemen of Lelystad Airport open gaat.
Vanuit de Veiligheidsregio, Bevolkingszorg en Gemeente worden op dit moment de
meerkosten op het gebied van Veiligheid (training/oefenen/maatregelen bevolkingszorg) in
beeld gebracht. Dit behelst 2022 en verder, afhankelijk van de snelheid waarmee het aantal
vliegbewegingen wordt uitgebreid. Het is nog onduidelijk waar deze meerkosten belegd gaan
worden.

Geen, we zijn afhankelijk van besluitvorming van
het Rijk.

Vanwege een raadsbesluit (na amendering) inzake Werkeiland heeft onderzoek
plaatsgevonden met een ontwikkelaar (Levago) naar laagbouw in plaats van hoogbouw en/of
nadere oplossingen. In maart 2022 heeft de ontwikkelaar aangegeven de onderhandelingen niet
verder door te willen zetten en te starten met de verkoop en de realisatie van de
appartementen. De gemeente heeft vervolgens opnieuw onderzocht wel mogelijkheden er zijn
om alsnog tot overeenstemming en een ander plan te komen. Dit heeft eind 2022 niet geleid tot
gewijzigde inzichten en de ontwikkelaar houdt vast aan het starten met de verkoop en realisatie
van de apartementen. Omdat de ontwikkelaar nog een omgevingsvergunning moet aanvragen
en onderdeel van de eerder, met de gemeente, gesloten overeenkomst de verkoop van grond
is, blijft dit project onzeker. Een ander deelproject (Sluisstraat) heeft vertraging opgelopen als
gevolg van een landelijk BIBOB-onderzoek. De voortgang van dit deelproject is onzeker.

Er wordt gestudeerd op een zo optimale
mogelijke invulling van het gebied.

De financiéle positie van een van de systeemaanbieders jeugdzorg is zodanig dat momenteel
via een herstelplan en businesscase wordt bezien of en in welke mate er nog financieel
perspectief is voor deze aanbieder. Uitkomst zal zijn dat bij voortzetting van de dienstverlening
door deze aanbieder een substantiéle kapitaalinjectie ter aanvulling van het
weerstandsvermogen nodig is. Andere optie is gehele of gedeeltelijke overname door andere
aanbieders.

De businesscase bevat maatregelen incl.
verbetering monitoring en sturing
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Naam risico Omschrijving Beheersmaatregel

Personen die over onvoldoende inkomen en vermogen beschikken kunnen onder voorwaarden De gemeente zet actief in op preventie en

in aanmerking komen voor bijzondere bijstand. Zij ontvangen op dat moment vanuit de ondersteuning om te voorkomen dat mensen in
gemeente een uitkering (gift of lening) om noodzakelijke extra en bijzondere kosten te kunnen armoede raken en een beroep op bijzondere
betalen. Diverse ontwikkelingen leiden mogelijk op korte tot middellange termijn tot een groter bijstand nodig is. De verstrekte bijzondere

beroep op de bijzondere bijstand waardoor het kostenniveau (jaarlijks) toeneemt. Door forse bijstand betreft echter een open einde regeling.
prijsstijgingen (inflatie) stijgen kosten van veel producten en diensten, waarmee niet uit te Door te monitoren houden we zicht op het
sluiten is dat de omvang van vergoedingen komende tijd toe zullen nemen. Daarnaast is het verloop van het beroep op en kostenniveau van
niet onwaarschijnlijk dat er door de landelijke trend van koopkrachtdaling mogelijk meer bijzondere bijstand, maar daadwerkelijke

mensen in de financiéle problemen komen, waardoor ook het aantal aanvragen stijgt. Verder bijsturingsmogelijkheden zijn relatief gering
zullen de minimaregelingen extra onder de aandacht gebracht gaan worden wat waarschijnlijk  gezien dit karakter.
ook tot een stijging zal leiden.

Het exacte effect van deze ontwikkelingen is niet in te schatten, maar op dit moment is niet uit
te sluiten dat het kostenniveau van de bijzondere bijstand op zal lopen.

Risico-inventarisatie financieel

Van de totale risico-inventarisatie nemen we hier de top 10 van de grootste financiéle risico’s op. Deze
zijn in te tabel hieronder weergegeven. Daarna geven we een toelichting op deze risico’s inclusief
beheersmaatregelen.

Top 10 grootste financiéle risico's Schadebedrag Kans Omvang risico
Garantstellingen 28.136.000 10% 2.813.600
Verstrekte leningen 23.522.225 10% 2.352.223
Jeugdzorg 4.000.000 50% 2.000.000
Informatiebeveiliging en privacy 5.000.000 25% 1.250.000
Algemene uitkering gemeentefonds 2.500.000 30% 750.000
Ontwikkelingen Veiligheidsregio 1.250.000 50% 625.000
Participatiebudget uitkeringen 2.500.000 20% 500.000
Voormalig personeel 500.000 60% 300.000
Foundersfee 2.300.000 10% 230.000
Inkomsten en kosten OZB 800.000 25% 200.000

Totaal top 10 grootste financiéle risico's 11.020.823
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Top 10

Omschrijving risico

Beheersmaatregel

grootste
De gemeente Lelystad heeft voor ca. € 28,1 miljoen euro (stand per 31-12-21) aan garantstellingen

Garantstellingen verstrekt. Een aantal van de grootste garanties is verstrekt aan verbonden partijen. Een
garantstelling wordt ingeroepen op moment dat een partij niet aan de betalingsverplichtingen kan
voldoen. Doorgaans is dat pas het geval bij faillissement of surseance van betaling. De kans dat dit
gebeurt is niet heel groot, zeker niet in het geval van verbonden partijen, daarbij zal in een eerder
stadium gestuurd worden op het bijstellen van de koers, danwel dat er vanuit de gemeente
tijdelijke aanvullende maatregelen worden genomen.

Verstrekte De gemeente Lelystad heeft voor een bedrag van ca. € 23,5 miljoen euro (stand 31-12-22 ) leningen

leningen verstrekt aan diverse partijen. Het risico bestaat dat deze partijen op enig moment niet in staat
zijn om aan hun aflossingsverplichtingen te voldoen, danwel failliet gaan waarmee het gehele
restant leningbedrag wellicht niet teruggehaald kan worden. Het risico dat alle partijen tegelijk in
betalingsproblemen geraken en het volledige uitstaande bedrag niet verhaald kan worden is
klein.

Jeugdzorg Het toekomstig financieel jaarresultaat decentralisatie jeugdzorg wordt beinvioed door een
aantal belangrijke onzekerheden:

- hoger beroep op specialistische GGZ door toename complexe problematiek;
- hogere kosten door (landelijke) ontwikkeling naar kleinere groepen in de residentiéle jeugdhulp
en lagere caseload in de jeugdbescherming en jeugdreclassering;
- stijgende tarieven door toename van m.n. energie- en loonkosten;
- de impact van de Hervormingsagenda Jeugd en de uitkomst van de onderhandelingen tussen Rijk
en VNG over compensatie van de uitgaven voor jeugdzorg zijn nog niet bekend. Het
bezuinigingspotentieel uit de Hervormingsagenda Jeugd (ingeboekte taakstelling Lelystad €2,4
miljoen) kent een onzekerheid of de maatregelen de geschatte kostenbesparing opleveren en
hoe realistisch tijdige realisatie is.
Veel overheidsinformatie is openbaar. Maar de gemeente heeft ook vertrouwelijke gegevens die

Informatiebeveil beslist niet openbaar mogen worden zoals persoonsgegevens. Met de komst van de

iging en privacy decentralisaties is de hoeveelheid privacygevoelige informatie alleen maar groter geworden. Met
de komst van de cloudstrategie is de (vertrouwelijke) data geografisch verspreid. Daarnaast dient
de gemeente alert te zijn op cyber-aanvallen. Als een incident (bijvoorbeeld een datalek of
dataencryptie) toch zou plaatsvinden, kan de impact daarvan hoog zijn. Het kan leiden tot
imagoschade, financiéle schade en er kan zelfs aanvullend een boete opgelegd worden door de
Autoriteit Persoonsgegevens. Daarnaast kost het dichten van beveiligingslekken in systemen wel
steeds meer capaciteit en daarmee bestaat het risico dat dit ten koste gaat van andere geplande
ICT-activiteiten. De hoogte van de financiéle schade is gebaseerd op de ransomwareaanval bij Hof
van Twente in 2021. De 25% kans is gebaseerd op het Gartner-rapport waarin staat dat minstens
75% van de organisaties tussen 2022-2025 te maken heeft met één of meerdere
Ransomwareaanvallen.
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Een garantstelling wordt doorgaans zonder voorwaarden
verstrekt, immers dat is juist de zekerheid die een
garantstelling geeft voor de financier. Als wij een
garantstelling verstrekken aan een partij waarin wij geen
juridisch belang hebben, is er dus ook geen mogelijkheid
om bij te sturen op de koers van die organisatie of
instelling. Het risico is dan lastig te beheersen. Het is
vooral zaak om vooraf goed na te denken over de
mogelijke risico's.

De financiéle situatie van de partijen waaraan de
leningen verstrekt zijn monitoren, en waar nodig
afspraken aanpassen of een voorziening instellen.

In de Aanpak Sociaal Domein zijn maatregelen benoemd
om de jeugdzorg voor de toekomst houdbaar en
betaalbaar in te richten.

Enerzijds door een scherpe opdracht in de beoordeling
wat jeugdhulp is en de efficiente inzet van jeugdhulp,
anderzijds door maatregelen die de basisvoorzieningen
versterken om crisis en uithuisplaatsingen te voorkomen
en daarmee het beroep op jeugdhulp met verblijf te
verkleinen. Een deel van de extra Rijksmiddelen wordt
specifiek hiervoor ingezet.

Om de beveiliging van informatie te waarborgen heeft de
gemeente informatiebeveiligingsbeleid en is de CISO
functionaris adviserend en controlerend op de invulling
van dit beleid. Daarnaast is "we gaan veilig om met
informatie" opgenomen in het concernplan, waardoor dit
onderwerp onderdeel uitmaakt bij de totstandkoming
van de teamplannen. Naast eigen (ICT)
beheersmaatregelen is de gemeente aangesloten bij de
Informatie Beveiligingsdienst (IBD). Zij voorzien de
aangesloten gemeenten van dreigingsbeelden, adviezen
en factsheets die de kans op incidenten verkleinen. Om
mee te groeien met de toenemende dreiging, zijn binnen
LD2025 projecten benoemd die de digitale weerbaarheid
verhogen.

In het kader van informatiebeveiliging is de Baseline
Informatiebeveiliging Overheid (BIO) de norm, zowel
voor eigen ICT als ook voor de Clouddiensten; in het
kader van de Privacy is de Algemene Verordening
Gegevensbescherming (AVG) de leidraad. Er is onder
leiding van de FG (Functionaris Gegevensbescherming)
veel aandacht besteed aan bewustwording en worden
doorlopend adviezen gegeven over hoe om te gaan met
persoonsgegevens. De kans op incidenten wordt als
uitvloeisel van beleid en bijbehorende maatregelen
verkleind. Tevens voert de FG periodiek IT-audits uit.




Top 10
grootste
financiéle
risico's
Algemene
uitkering
gemeentefonds

Ontwikkelingen
Veiligheidsregio

Participatiebudg
et uitkeringen

Omschrijving risico Beheersmaatregel

De algemene uitkering die de gemeente uit het gemeentefonds ontvangt wordt jaarlijks begroot Geen; de algemene uitkering wordt eenzijdig vastgesteld
op basis van de informatie uit de circulaires. De bijdrage die iedere gemeente ontvangt hangtaf  door het ministerie en gemeenten hebben hier geen
van diverse variabelen, die in bepaalde gevallen ook van elkaar afhankelijk zijn. Relatief gezien invloed op.

gaat het dan misschien niet om grote afwijkingen, maar in absolute zin gaat het dan om grote

bedragen (een aanpassing van 1% leidt meteen tot een afwijking van ruim €1,5 miljoen). Een

eventuele afwijking kan voor- of nadelig uitpakken, waarbij geldt dat de onzekerheid toeneemt

richting de toekomst. Op dit moment wordt het effect ingeschat op +€2.500.000 en -€2.500.000.

Onzekerheden richting de toekomst (2026 en verder):

1. Er zal - naar verwachting dit jaar - een besluit genomen worden over de bredere
financieringsystematiek van gemeenten met ingang van 2026. In aanloop daarnaartoe is reguliere
‘trap op / trap af' systematiek buiten werking gesteld, met als gevolg dat gemeenten erin
totaliteit zo'n €2 miljard tot € 3 miljard per jaar op achteruit gaan met ingang van 2026. Dit is de
voornaamste oorzaak van het tekort waar veel gemeenten zich voor gesteld zien met ingang van
2026.

2. Daarnaast is de herijking van het achterliggende verdeelmodel van de algemene uitkering
inmiddels afgerond en zijn de herverdeeleffecten bekend. Het aangepaste verdeelmodel is
ingevoerd en voor Lelystad betekent het een nadelig effect van €60 per inwoner. Dit
herverdeeleffect is voor Lelystad in eerste instantie gemaximeerd op maximaal €22,50 per
inwoner per jaar in 2025 en verder. Dit structurele nadelige effect (van €22,50 per inwoner) is
reeds in de begroting verwerkt en vormt geen risico meer. Tegelijkertijd is er wel een risico voor
de jaren daarna, aangezien het totale nadelige herverdeeleffect voor Lelystad groter uit is
gevallen (€60 per inwoner per jaar). Op basis van nieuwe onderzoeken zal er in de komende jaren
nog een besluit genomen worden over het al dan niet effectueren van de resterende
herverdeeleffecten.

Er zijn veel ontwikkelingen die zowel een negatief als positief effect kunnen hebben op de Ontwikkelingen worden nauwlettend gevolgd. Het
bijdrage die wij als gemeente moeten betalen aan de veiligheidsregio. Er zijn een aantal risico's;  ministerie was voornemens om in 2023 een besluit te
mocht de samenwerking met de veiligheidsregio Gooi&Vechtstreek beéindigd worden, vervallen nemen. Echter deze besluitvorming is uitgesteld. Voor de
de efficiency voordelen. Ook is de inventaris op kazernes in Flevoland niet verzekerd. Daarnaast is frictiekosten is een reserve opgenomen.

er een nieuwe wet Datalekken, het niet conform vereisten melden bij onbewust lekken kan

boetes opleveren. Ook de implementatie van de omgevingswet en de WOO worden genoemd als

risico's in de begroting. Het grootste risico dat door de Veiligheidsregio wordt aangemerkt is de

ontwikkeling inzake verplichtend karakter (voorheen taakdifferentiatie) bij de brandweer, welke

ontstaat door de Europese wetgeving en een uitspraak van het europese hof. Uitgangspunt is wel

dat het Rijk deze kosten betaalt.

De gemeente Lelystad ontvangt vanuit het Rijk een gebundelde uitkering (BUIG) voor het Door in te blijven zetten op het activeren en participeren
verstrekken van uitkeringen in het kader van de Participatiewet, IOAW, IOAZ en Bbz en het van klanten wordt ingezet om binnen het beschikbare
inzetten van loonkostensubsidie. Het Rijk stelt jaarlijks een macrobudget vast, dat vervolgens via budget de regeling uit te voeren.

een vastgestelde verdeelsystematiek over de gemeenten wordt verdeeld. Het macrobudget

wijzigt door conjuncturele ontwikkelingen, effecten van rijksbeleid en loon- en prijsbijstelling. In

het voor- en najaar ontvangen gemeenten vanuit het ministerie van SZW informatie omtrent de

(verwachte) rijksbijdrage.

De gemeentelijke begroting wordt ieder jaar geactualiseerd, zowel voor wat betreft de
ontwikkeling van de uitkeringslasten, alsook voor wat betreft de ontwikkeling van de
rijksbijdrage. De precieze hoogte van de Rijksbijdrage wordt pas definitief vastgesteld in het
najaar van het lopende begrotingsjaar. Voor begrotingsjaar 2023 wordt in de gemeentebegroting
bijvoorbeeld uitgegaan van een Rijksbijdrage ter grootte van €33,3 miljoen. (Het voorlopig budget
Rijksbijdrage over 2023 is in september 2022 vastgesteld op €31.1 miljoen).

Het gaat om een aanzienlijk bedrag, waarvan de hoogte afhankelijk is van diverse externe
variabelen. Het risico bestaat dat de ontwikkeling van het rijksbudget gedurende het jaar uit de
pas loopt met de ontwikkeling van de uitkeringslasten. Dit risico wordt ingeschat op €2.500.000
(zowel voor- als nadelig) met een kans van 20%.
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Omschrijving risico

Beheersmaatregel

Voormalig
personeel

Foundersfee

Inkomsten en
kosten OZB

De gemeente Lelystad loopt als werkgever een risico met betrekking tot vergoedingen voor
voormalig personeel. Het gaat om:

- De WGA; de gemeente is 10 jaar eigen risicodrager voor verplichtingen die voortvloeien uit de
arbeidsongeschiktheid van (ex)medewerkers.

- Door gewijzigde wetgeving moet er vanaf 1-1-2020 een transitievergoeding en eventueel een
billijke vergoeding gegeven worden aan ex- medewerkers die op initiatief van de werkgever uit
dienst gaan.

- RVU; in de CAOQ is de regeling vervroeg uittreden opgenomen waarbij medewerkers onder
bepaalde voorwaarden maximaal 3 jaar eerder met pensioen kunnen met een aanvullende
vergoeding vanuit de gemeente.

Voor bovenstaande regelingen geldt dat de mate waarin een beroep gedaan wordt op de
regelingen én de hoogte van de vergoedingen onzeker is. Daarom nemen we hier een risico voor
op.

De gemeente heeft in het verleden het erfpachtrecht verworven van in OMALA ingebrachte
gronden. De gecumuleerde boekwaarde hiervan oversteeg de vigerende afspraken over het
inbrengen van verworven gronden in OMALA. Dit meerdere moet door OMALA vanuit de
jaarresultaten uiteindelijk worden terugbetaald. De uitkering betreft een lumpsum bedrag waar
tegenover een vordering op de gemeentelijke balans staat.

De belastinginkomsten kunnen als gevolg van de economische, maatschappelijke of onvoorziene
ontwikkelingen zoals bv het al dan niet open gaan van de luchthaven toe- of afnemen. Daarnaast
speelt de tendens dat steeds meer gebruik gemaakt wordt van zogenaamde no-cure-no-pay
bureaus (NCNP’s), waardoor ook de kosten stijgen. De risico’s bestaan uit de volgende elementen:
Inkomsten:

1. Bij de raming van de inkomsten wordt rekening gehouden met een verwachte
areaalontwikkeling en marktontwikkeling (stijging van de waarde van onroerend goed) die in de
praktijk anders kan uitpakken. Hierbij kan het gaan om ontwikkelingen op het gebied van
wetgeving (co2,pfas) of beschikbaarheid van personeel waardoor nieuwbouwprojecten niet of
beperkt mogelijk zijn. Maar ook bijvoorbeeld de ontwikkeling van de luchthaven heeft hierop
invloed. Een geringe afwijking van 1 procent van de geraamde inkomsten brengt al een afwijking
van bijna € 250.000,- teweeg.

2. De effecten van de coronapandemie is een risico dat nog niet volledig uitgekristalliseerd is.
Bedrijven, sectoren die zwaar getroffen werden door de maatregelen van het kabinet en uitstel
van belastingbetaling hebben ontvangen, kunnen op een later moment omvallen. In 2021 was er
een sterke daling van het aantal faillissementen, in 2022 een sterke stijging en voor 2023 wordt er
een beperkte stijging verwacht. De werkelijke effecten zullen pas op langere termijn zichtbaar
worden.

3.00k heeft de opkomst van NCNP’s het aantal bezwaarschriften laten toenemen. Deze juridische
procedures hebben een negatief effect op de inkomsten.

Hogere kosten:

1. Dat er meer via NCNP’s bezwaar wordt gemaakt zorgt ook voor meer vergoeding van
proceskosten. Naast de kostenvergoeding die de gemeente moet betalen stijgen ook de
uitvoeringskosten. Het verstrekken van informatie (taxatieverslagen), het voeren van
hoorgesprekken en de toename van het aantal af te handelen bezwaarschriften en
beroepschriften betekent extra inzet van capaciteit.

Leidinggevenden worden ondersteund in het uitvoeren
van hun verantwoordelijke taken op gebied van
bovenstaande regelingen door P&O. Daarnaast geldt dat
P&O monitort op instroom en hoogte vergoedingen. Op
het moment dat bijstelling van de budgetten
noodzakelijk blijkt wordt dit betrokken bij het opstellen
van toekomstige begrotingen.

In de Algemene Vergadering van Aandeelhouders van
OMALA NV d.d. 17 juni 2015 is besloten dat gemeente
Lelystad uit hoofde van de "Foundersfee" een preferent
recht heeft in het resultaat van Ontwikkeling
Maatschappij Airport Garden City CV voor een bedrag van
€2,3 miljoen. Dit bedrag wordt in drie tranches in 2020,
2025 en 2030 uitgekeerd door Ontwikkeling Maatschappij
Airport Garden City aan de gemeente Lelystad indien de
jaarresultaten dit toelaten. Omdat het resultaat niet
toeliet om tot uitkering in 2020 over te gaan, zijn
aanvullende afspraken in de AvA van 17 juni 2021
gemaakt. Samengevat: uitkering geschiedt als en zodra
het jaarresultaat (verminderd met risico's) dit toe laat.
Uitkering kan in één of meerdere tranches geschieden.
De uitkering wordt als kostenpost in de grondexploitatie
opgenomen. Het eerder gemelde fiscale risico is naar de
toekomst komen te vervallen, omdat in 2020 het fiscale
effect van de foundersfee is opgenomen in de aangifte
2019.

De marktontwikkeling en areaaluitbreiding worden
gevolgd en in beeld gebracht. Bij de raming van de OZB-
inkomsten wordt aansluiting gezocht bij de
marktonwikkeling en areaaluitbreiding. Meerdere keren
per jaar worden de inkomsten gemonitord.

Op diverse vlakken wordt actie ondernomen om het
aantal bezwaren van NCNP bedrijven terug te dringen.
Hierbij valt te denken aan informeel contact en zo nodig
bijstelling, voorlichting maar ook procesmatige
aanpassingen.
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Vervallen risico’s
Als risico’s zich voordoen of afgewend kunnen worden zijn ze niet langer actueel en worden ze niet meer
opgenomen in de inventarisatie van de risico’s.

De volgende risico’s uit de Top 10 zijn vervallen:

- Bouw Porteum — conform BBV zijn de kosten geactiveerd.

2.2 Gewenste weerstandscapaciteit

Zoals gezegd bestaat een risico uit de kans dat een gebeurtenis zich voordoet en het mogelijke gevolg
wat dit met zich meebrengt. Op basis van het product ‘kans maal gevolg’ dient een aanpak gekozen te
worden om met het risico om te gaan. Deze aanpak kan betrekking hebben op het verkleinen van de kans
op een gebeurtenis of op het beperken van de gevolgen van een gebeurtenis. Het aanwenden van
weerstandscapaciteit is gericht op het laatste.

Het totaal risicobedrag van de top 10 van grootste risico’s, plus de overige risico’s uit de risico-
inventarisatie samen met de risico’'s voor het grondbedriff vormen samen de gewenste
weerstandscapaciteit. Dit is in de tabel hieronder weergegeven.

Gewenste weerstands capaciteit Omvang risico
Totaal Top 10 grootste financiéle risico's 11.020.823
Overige risico's 234.500
Risico's grondexploitaties 11.543.000

Totaal gewenste weerstands capaciteit 22.798.323

In het volgende onderdeel wordt ingegaan op de beschikbare weerstandscapaciteit.

2.3 Beschikbare weerstandscapaciteit

Het beleid met betrekking tot de beschikbare weerstandscapaciteit is vastgelegd in de nota
Risicomanagement en weerstandsvermogen 2019. De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat uit het
totaal van de algemene reserve en de egalisatiereserve grondexploitatie. Zie de tabel hieronder.

Weerstandsvermogen Stand 31-12-2022

Algemene reserve AD 22.767

Egalisatiereserve grondexploitatie 0476
Totaal 32.243

2.4 Bepaling weerstandsvermogen

De raad heeft de norm vastgesteld voor het weerstandsvermogen op 1,5 maal het totaal van het benodigd
risicobedrag, met een ondergrens van 1,2 en een bovengrens van 1,8. In de tabel hieronder wordt de
norm van het weerstandsvermogen weergegeven.
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Risicobedrag Norm Weerstandvermogen

Ondergrens weerstandsvermogen 1,2 22.798.323 1,2 27.357.987
Vastgestelde norm weerstandsvermogen 1,5 22.798.323 1,5 34.197.484
Bovengrens weerstandsvermogen 1,8 22.798.323 1,8 41.036.981

De beschikbare weerstandscapaciteit bedraagt €32.243.000,-. Dit houdt in dat er niet voldoende
weerstandsvermogen aanwezig is om aan de norm van 1,5 keer het risicobedrag (€34,197.484,-) te
voldoen, maar er wordt wel voldaan aan de ondergrens van 1,2 keer het risicobedrag (€27.357.987,-). Dit
wordt grafisch weergegeven in de tabel Verloop weerstandsvermogen.

Verloop weerstandsvermogen
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3. Onderhoud kapitaal goederen

In deze paragraaf wordt conform de artikelen 9 en 12 van het Besluit Begroting en Verantwoording
Provincies en Gemeenten (BBV) inzicht gegeven in ‘het onderhoud van kapitaalgoederen’. Deze
kapitaalgoederen vormen de infrastructuur van de openbare ruimte: gebouwen, wegen, openbare
verlichting, civiele kunstwerken, water en riolering (infrastructuur), openbaar groen en sportfaciliteiten
(voorzieningen). Na aanleg vergen deze kapitaalgoederen regelmatig onderhoud om de openbare ruimte
aantrekkelijk te houden, de veiligheid te garanderen en de functionaliteit van deze kapitaalgoederen
actueel te houden, zodat deze zoveel mogelijk blijven aansluiten op de veranderingen in en de wensen
en behoeften vanuit de samenleving.

Kerncijfers
Lelystad is ruim 76.000 ha. groot. Hiervan bestaat 24.000 ha. uit land en het overige uit water.

Areaal openbare ruimte Eenheden
Lichtmasten 25.921 stuks
Speeltoestellen 1.647 stuks
Civiele kunstwerken 298 stuks
Bomen 44.898 stuks
Riolering (DWA / RWA / Blusriool) 718.749 m1l
Riolering (Persleidingen 80.620 m1
Verharding 6.208.047 m?2
Groen 9.198.399 m2
Bossen 4.845.354 m2
Ecozone / natuurterrein 190.598 m2
Totaal m2 openbare ruimte 20.442.398 m2

Openbare ruimte (Wegen, Riolering, Water en Groen)

De kaders voor het onderhoud van de openbare ruimte zijn vastgelegd in het ,Kwaliteitsstructuurplan
Lelystad” (KSP) met een bijbehorende kostenraming, door de raad vastgesteld op 14 februari 2003. Een
belangrijk onderdeel van het KSP is het Beleidsplan Openbare Ruimte (BOR) waarin de visie op de
openbare ruimte wordt verwoord. Er is geen standaardeenheid van kwaliteit, maar er kan per gebied en
per onderdeel gevarieerd worden. In het KSP is dit in de vorm van matrixoverzichten nader uitgewerkt.
De meerjarenraming openbare ruimte, die regelmatig wordt geactualiseerd (2020), geeft de
onderbouwing dat de openbare ruimte van Lelystad ook op lange termijn - mits sober en doelmatig - te
onderhouden is met inzet van de beschikbare middelen, inclusief de ICL-uitkering. Hierbij wordt uitgegaan
van onderstaande kwaliteitsambitie, door de raad vastgesteld op 28 april 2020.

Groen Groen

Huidige kwaliteitsambitie Sub- Bedrijven Them. buiten  binnen Hoofd- Hoofd- Polder-
Centrum Centrum Terrein Wonen Wonen destad destad wegen fietsnet. wegen
Technische staat Hoog/A Basis/B Sober/C Sober/C Sober/C Sober/C Sober/C Sober/C Sober/C Sober/C
Netheid Hoog/A Basis/B  Sober/C Sober/C Sober/C Sober/C Sober/C Basis/B Sober/C Sober/C

Kwaliteitsniveaus beheer en onderhoud (CROW, publicatie 288)

Deze bijgestelde kwaliteitsambitie is financieel in de begroting verwerkt en zal als basis dienen voor de
periodieke herijking van de meerjarenraming openbare ruimte.

Voor het onderdeel ‘riolering’ is een uitzondering gemaakt en wordt de doorkijk genomen tot het jaar
2059. Het onderdeel ‘riolering’ is separaat uitgewerkt in het Gemeentelijk RioleringsPlan (GRP 2022-
2031) dat op 1 november 2022 door de raad is vastgesteld.

De kwaliteit van de kapitaalgoederen en het onderhoud daarvan is bepalend voor het
voorzieningenniveau en de jaarlijkse lasten, waarvoor financiéle middelen moeten worden vrijgemaakt.
Het onderhoud wordt door middel van Dagelijks Onderhoud (DO) en Groot Onderhoud (GO) uitgevoerd.
Het DO betreft jaarlijks terugkerende werkzaamheden die zoveel als mogelijk planmatig worden
uitgevoerd en onderdeel uitmaken van de reguliere begroting. In het GO vinden periodiek terugkerende
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werkzaamheden plaats die worden uitgevoerd op basis van inspectie naar de onderhoudstoestand van
het kapitaalgoed. Het GO wordt bekostigd uit de grootonderhoudsvoorzieningen omdat de kosten over
de jaren heen kunnen fluctueren.

Zijn de DO- en GO-ingrepen niet voldoende om de functionele kwaliteit te waarborgen, dan worden bij de
voorbereiding van GO, aanvullende maatregelen voorgesteld. Dit is het geval bij functieveranderingen,
onder andere door gewijzigd beleid (bijvoorbeeld duurzaam veilig verkeer, invoeren politiekeurmerk veilig
wonen). De werkzaamheden in het GO worden opgenomen in het voortschrijdend integrale
meerjarenprogramma Groot Onderhoud (IGOR) waarin naast wegen, straten, pleinen (WSP) ook groen,
openbare verlichting, watergangen, civiele kunstwerken, spelen en riolering zijn opgenomen. Het IGOR
wordt jaarlijks geactualiseerd en na besluitvorming budgetneutraal verwerkt in de begroting.

Gebouwen

De gemeente heeft gebouwen in eigendom zoals scholen, MFA’s, Agora, Kubus, parkeergarages,
brandweerkazerne, Stadhuis, de werf aan de Wigstraat, etc. Voor het onderhoud van deze gebouwen is
een meerjarenonderhoudsprogramma (MJOP) opgesteld, dat jaarlijks wordt geactualiseerd op basis van
inspecties. Met het MJOP als basis wordt jaarlijks het werkprogramma voor het daaropvolgende jaar
voorbereid. De bekostiging is deels onderdeel van de reguliere begroting (DO) en loopt deels via de
onderhoudsvoorziening (GO).

Kunstobjecten (cultureel)

In de Auteurswet van 1912 is vastgelegd dat eigenaren van een kunstwerk de verplichting hebben dit
werk naar behoren te beheren. Als eigenaar van een groot aantal kunstwerken draagt ook de gemeente
deze verantwoordelijkheid. Voor de kunstwerken in de openbare ruimte in gemeentelijk bezit is in 2006
een systematisch meerjarig onderhoudsprogramma geintroduceerd. Vanaf 2006 vindt het onderhoud van
de beeldende kunst conform dit programma plaats. De ‘Zuil van Lely’ ondergaat periodiek een uitvoerige
technische inspectie naar de constructie.

Onderhoudsvoorzieningen

Voor het in stand houden van de kapitaalgoederen zijn er voor het uitvoeren van groot onderhoud
verschillende onderhoudsvoorzieningen. De stand van deze voorzieningen en het verloop daarvan als
gevolg van stortingen en onttrekkingen in een jaar is opgenomen in hoofdstuk 3.4 van dit jaarverslag.
Stortingen vinden plaats op basis van vastgestelde meerjarenramingen en onttrekkingen vinden plaats
op basis van vastgestelde onderhoudsplannen en incidenteel op basis van separate besluitvorming.

Onderhoudsplannen:

- Meerjarenonderhoudsprogramma Gebouwen (MJOP)
- Integraal Groot Onderhoud Openbare Ruimte (IGOR)

Realisatie Integraal Groot Onderhoud Openbare Ruimte (IGOR)

De werkvoorraad met betrekking tot groot onderhoud wordt jaarlijks geactualiseerd en vastgelegd in
een integraal voortschrijdend meerjarenprogramma (IGOR) waarin naast Wegen, Straten, Pleinen
(WSP) ook groen, watergangen, kunstwerken en riolering zijn opgenomen. In dat kader is het werkplan
2022 vastgesteld en wordt hierover gerapporteerd.
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Producten groot onderhoud Begroting Realisatie GO Verschil
A |Stadshoofdwegen 209.864 -38.140 171.724
B |Woongebieden 4.535.965 -3.993.927 542.038
C |Polderwegen 212.976 4.575 217.551
D [Fietspaden -
E [Openbare Verlichting 239.721 -354.307 -114.586
F |WSP; Asfalt/ inschieters en onderzoek 1.219.326 -1.018.892 200.434
G |Groen 637.545 -472.198 165.347
H |Speelvoorzieningen 276.000 -272.048 3.952
| |Water en Kunstwerken 1.697.578 -1.182.114 515.464
J |Riolering 1.689.006 -787.310 901.696
K |Bruggen/ viaducten 1.180.399 -973.660 206.739

A. In het werkplan 2022 is de voorbereiding voor de uitvoering van GO aan de Houtribdreef opgenomen.

De voorbereiding van dit werk en de afstemming over de uitvoering van GO aan onder de weg
liggende riolering vragen meer tijd dan verwacht waardoor sprake is van enige vertraging. De
uitvoering is voorzien in 2023. Het restbudget uit 2022 zal doorschuiven naar 2023.

Binnen het product Woongebieden is in 2022 gewerkt aan vijftien meerjarige projecten.

De projecten De Zandbank, Karveel 37, 43, 44, Gondel 10 tm 15 en 17, Jol 27, 29, 41 en Schoener
17, 26 tm 36 zijn afgerond.

De projecten Bovenover, Kustrif, Damrif, Hofstede, Plantage, Punter 10, 39, 41, Jol 28,30 tm 33,
Lelystad-Haven, de Griend en de openbare ruimte rond de scholen in combinatie met het IHP zijn in
voorbereiding en of uitvoering. De algemene tendens bij deze projecten is dat er door vooral
capaciteitsproblemen vertraging optreed ten opzichte van de planning en de kosten bij aanbesteding
door inflatie en marktwerking stijgen en hoger liggen dan de budgetramingen voor de begroting..

Als gevolg van vertraging zal er voor de voorbereiding en uitvoering van in 2022 begrote
werkzaamheden € 1.152.000 aan budget doorschuiven naar 2023. Hierdoor komt het resultaat op
uitgevoerde werkzaamheden in 2022 uit op -€ 599.798.

In 2022 heeft afstemming plaatsgevonden over het combineren van onderhoudswerkzaamheden aan
Polderwegen (dagelijks onderhoud — groot onderhoud en het realiseren van bermverhardingen). Dit
heeft geleid tot één integrale opdracht voor uitvoering van deze onderhoudswerkzaamheden in één
werkproces om zowel werk met werk te maken maar ook om de overlast voor aanwonende te
beperken. Deze afstemming heeft tijd gekost waardoor de uitvoering van geplande werkzaamheden
van 2022 doorschuiven naar 2023.

In het werkplan 2022 zijn geen afzonderlijke projecten voor fietspaden opgenomen.

Als gevolg van capaciteitsproblemen in 2021 is er een achterstand ontstaan in de voorbereiding en
uitvoering bij het vervangen van armaturen en palen. Deze werkzaamheden zijn in 2022 naast het
werkplan 2022 uitgevoerd. Het negatieve resultaat van € 114.586 is het gevolg van loon- en
prijsstijgingen ten opzichte van de budgetramingen.

Binnen dit product vinden onder andere ad-hoc en kleinschalige onderhoudswerkzaamheden aan
asfaltverhardingen, binnen de gehele gemeente, plaats. In afwachting van de Mobiliteitsvisie zijn
werkzaamheden in het kader van groot onderhoud aan de stadshoofdwegen vooruitgeschoven in tijd,
waardoor er extra onderhoud wordt begroot. Met uitzondering van delen van de Trekweg en de
Houtribdreef zijn er geen grote ad-hoc knelpunten opgetreden waardoor € 116.000 van de hiervoor
geraamde middelen niet is besteed.

Daarnaast worden binnen dit product de projecten ondergebracht waar ook externe financiering op
zit. Het gaat hierbij om de Blokkerhoek — Muiderzand, Koopmanshof en Buitenplaats. Blokkerhoe —
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Muiderzand is afgerond. De andere 2 projecten lopen door in 2023 waardoor €84.692 van de in 2022
begrote middelen worden doorgeschoven naar 2023.

Het werkplan groot onderhoud (grootschalig) groen 2022 is voorbereid en voor een deel uitgevoerd.
Het deel dat niet is uitgevoerd heeft voornamelijk betrekking op het vervangen van risicobomen. Deze
bomen zijn gekapt. Herplant zal na afstemming met omwonende in het plantseizoen 2023
plaatsvinden. Om dit volledig uit te kunnen voeren in 2023 is het restantbudget uit 2022 (€ 165.347)
benodigd.

Binnen het GO product Spelen worden de vervangingen van speelvoorzieningen en
(val)ondergronden die niet meer veilig zijn of niet voldoen aan de gestelde eisen, uitgevoerd. Deze
werkzaamheden vinden plaats op basis van periodieke inspecties. Gevaarlijke situaties worden altijd
gelijk opgelost. In 2022 zijn de geplande werkzaamheden uitgevoerd.

Binnen het product Water en Kunstwerken zijn vervangen beschoeiing aan het Geldersediep en
steiger Jol opgenomen. Net als GO werkzaamheden aan Bataviahaven. Al deze werkzaamheden zijn
in uitvoering maar nog niet afgerond. Voor afronding zal er € 247.863 aan budget doorschuiven naar
2023. Hiermee is er een positieve aanbestedingsresultaat van € 267.601 op vervanging van
beschoeiingen langs het Geldersediep.

In 2022 zijn binnen het product Riolering diverse calamiteiten aan de riolering (na inspectie)
verholpen. Door gebrek aan capaciteit (vacatureruimte) is minder prioriteit gegeven aan de
werkzaamheden aan pompputten en persleidingen. Daarnaast worden op dit product de
rioleringskosten vanuit diverse integrale projecten (in samenhang met woongebieden) verrekend.
Een deel van deze combinatieprojecten is vertraagd, waardoor € 774.998 aan begrote
uitvoeringskosten niet in 2022, maar in 2023 zullen worden gemaakt. Na het doorschuiven van de
genoemde bedrag naar 2023 ontstaat in 2022 een positief resultaat op het product Riolering van
€126.698.

In 2022 heeft GO plaatsgevonden aan de brug over de Lage Vaart (KW1166), deze brug is, net als
de Kustrifbrug (KW1024) gereinigd en helemaal opnieuw geschilderd. Van de brug (KW1536) is het
houten brugdek vervangen door composiet dekdelen. De Zuiderzeebrug (KW1020) is voorzien van
een nieuwe slijtlaag inclusief aanbrengen van belijning. Verder zijn er twee houten bushalte bruggen
(KW1651 en KW1505) vervangen voor volledig composiet bruggen. De vervanging van houten
dekdelen voor composiet dekdelen zal ook in 2023 verder plaatsvinden. Bij de brug (KW1550) in de
Schouw zijn de houten pijlers in het water hersteld, hierdoor heeft deze brug een levensduur
verlenging.

Verder zijn de brugleuningen van de brug in de Praamweg (KW1163) en de brug in de Steenstraat
(KW1152) opnieuw geschilderd. Tevens is de voormalige hoge route van het LelyCentre gereinigd.
De vervanging van openbare verlichting op de Anacondabrug (KW1094) en de 3 bruggen over het
Havendiep (KW1681, KW1682 en KW1683) ter hoogte van de Landstrekenwijk is in 2022 voorbereid
maar de uitvoering hiervan zal in verband met leveringstijden in 2023 plaatsvinden. Hiervoor zullen
de uitvoeringskosten (€ 206.739) doorschuiven naar 2023.
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Mutaties voorzieningen 2022

In onderstaande tabel een overzicht van de mutaties in 2022 en het effect daarvan op de verschillende
voorzieningen. De stortingen hebben betrekking op het langjarig gemiddelde om de kapitaalgoederen
duurzaam in stand te houden. De gerealiseerde onttrekkingen hebben betrekking op de kosten voor de
uitvoering van het werkplan (IGOR).

. L Boek Stortingen  Onttrekking tbv Boek
Mutaties voorzieningen 2022
waarde werkplan waarde

(bedragen x £1.000) 31-12-2021 31-12-2022
Kunstwerken 13.820 1.966 2.156 13.630
Riolering 46.662 3.470 787 49.345
Groot onderhoud stadhuis 2.523 186 - 2.709
Groot onderhoud bovengronds 44,868 9.786 6.145 48.509

Totaal voorzieningen 107.873

Verloop voorzieningen 2022 — 2026

Verloop voorzieningen 2022 R?alisatie I?-egrole I::!-egrole I::!-egrme I::!-egrme
(bedragen x € 1.000) eindstand eindstand eindstand eindstand eindstand
2022 2023 2024 2025 2026
Kunstwerken 13.630 12.759 11.678 11.175 8.560
Riolering 49.345 50.834 53.674 56.342 59.323
Groot onderhoud stadhuis 2.709 2.896 3.101 3.306 3.511

Groot onderhoud bovengronds 48.509 47.368 46.757 52.630 58.467

Totaal voorzieningen 114.193 113.857 123.653

De voorziening Kunstwerken loopt over de jaren heen redelijk vlak ondanks dat op basis van de
leeftijdsopbouw van Lelystad een piek in groot onderhoud wordt voorzien vanaf 2025. Mogelijke tekorten
spelen op de langere termijn. Bijstellingen in de begroting vinden plaats bij de periodieke actualisatie van
de Meerjarenraming KSP.

De voorziening Riolering laat een stijgende lijn zien. Dit is ook nodig als dekking van de kosten voor groot
onderhoud in de toekomst, welke gebaseerd zijn op het Gemeentelijk Rioleringsplan en de daarin
opgenomen verwachte levensduur voor riolering van 80 jaar.

De voorziening GO stadhuis laat een stijgende lijn zien omdat er relatief kort geleden groot onderhoud
heeft plaatsgevonden.

De Voorziening GO Bovengronds loopt als gevolg van de naar beneden bijgestelde kwaliteitsambitie
(raadsbesluit 28 april 2020) de komende jaren op. Dit is een tijdelijk effect. Na deze besluitvorming zijn
alle geprognotiseerde projecten op basis van de bijgestelde technische uitgangspunten beoordeeld en in
tijd bijgesteld.
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In het treasurystatuut staat het kader voor de inrichting van de financieringsfunctie. De uitwerking van het
statuut wordt in de financieringsparagraaf van begroting en jaarrekening opgenomen. De
financieringsparagraaf gaat in op de eisen die de Wet Fido (Financiering Decentrale Overheden) stelt.
Hieruit moet blijken dat:

- de uitvoering van de financieringsfunctie uitsluitend de publieke taak dient;
- aan de kasgeldlimiet en de renterisiconorm wordt voldaan;
- en het beheer prudent en risicomijdend is.

Anders gezegd, het financieringsbeleid is gericht op zo gunstig mogelijke rendementen tegen zo weinig

mogelijk risico’s.

Vermogenspositie
De langlopende schuld is het afgelopen jaar met circa € 23 miljoen afgenomen. De komende jaren zal de
langlopende schuld vermoedelijk gaan afnemen als gevolg van inkomsten uit grondverkopen.

Verloop langlopende schulden
(bedrag x € 1 min.)
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Financieringsbeleid

Het streven is de nodige leningen tegen zo laag mogelijke kosten aan te trekken en tegelijkertijd de
renterisico’s te beheersen. Bij het sluiten van leningen houden we rekening met de bestaande
leningenportefeuille, de rentevisie, de kasgeldlimiet en de renterisiconorm. Het moment van aantrekken
van gelden en de grootte van het bedrag zijn afhankelijk van de geldstromen. De Wet Fido geeft een
ruimte van twee kwartalen om een overschrijding van de kasgeldlimiet te consolideren (kortlopende
geldlening omzetten in een langlopende geldlening). Het tijdstip en omvang van een aan te trekken lening
hangt ook af van de realisatie van de uitgaven voor het investeringsplan en de uitgaven en inkomsten
van de grondexploitatie. Het is moeilijk om ze ruim van te voren in te schatten.

Kasgeldlimiet

De kasgeldlimiet geeft de hoogte van het bedrag aan waarvan de wetgever vindt dat daarover een
renterisico mag worden gelopen. Hieronder vallen alle kortlopende financieringen met een looptijd korter
dan één jaar. In het geval de kasgeldlimiet structureel wordt overschreden, dan dient er in het derde
achtereenvolgende kwartaal maatregelen te worden getroffen om de overschrijding teniet te doen. Door
consolidatie (aantrekken van langlopende geldleningen) wordt de korte termijnschuld omgezet naar de
lange termijn schuld. De kasgeldlimiet is maximaal 8,5% van de totale begroting, voor 2022 is het
begrotingstotaal € 310 miljoen, dus de toegestane kasgeldlimiet is circa € 26,4 miljoen. Het uitgangspunt
is dat een eventueel financieringstekort, zolang we maar binnen de kasgeldlimiet blijven, zoveel mogelijk
met kort geld gefinancierd (lagere rente) wordt. Zoals blijkt uit onderstaande tabel is de kasgeldlimiet in
het verslagjaar niet overschreden.
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Berekening kasgeldlimiet

Kasgeldlimiet 1e kw 2e kw 3e kw 4e kw
(bedragen x €1.000) 2022 2022 2022 2022
Grondslag
omvang begroting per 1 januari 2022 310.645 310.645 310.645 310.645
(1) Toegestane kasgeldlimiet
in procenten van de grondslag 8,50% 8,50% 8,50% 8,50%
in bedrag 26.405 26.405 26.405 26.405
(2) Omvang viottende korte schuld
opgenomen gelden < 1 jaar 9.000 5.000 - -
schuld in rekening-courant 6.167 1.008 2.241 -

Gestorte gelden door derden < 1 jaar -
Derivaten contracten -

Ovwerige geldleningen niet zijnde vaste
schuld

Totaal viottende korte schuld
(3) Viottende middelen
Contante gelden in kas -

Tegoeden in rekening-courant 1.077 180 - 627
Overige uitstaande gelden < 1 jaar 4.333 25.667 42.333 35.258
Derivatencontracten -

(4) Toets kasgeldlimiet

Totaal netto Vottende schuld -9.757 19.840 40.092 35.885
Toegestane kasgeldlimiet (1) 26.405 26.405 26.405 26.405

Ruimte (+)/ Overschrijding (-)

Renterisiconorm en renterisico’s vaste schuld

De renterisiconorm houdt in, dat de jaarlijks verplichte aflossingen en de renteherzieningen niet meer
mogen bedragen dan 20% van het begrotingstotaal. Verder wordt voor het renterisico uitgegaan van het
bedrag van de te betalen aflossingen. Onderstaand is het renterisico t.o.v. de renterisiconorm in beeld
gebracht. Uit onderstaande tabel blijkt dat de ruimte onder de renterisiconorm circa € 39 miljoen bedraagt.
Er wordt dus ruimschoots voldaan aan de renterisiconorm. De renterisiconorm is gerelateerd aan het
begrotingstotaal.

Renterisico vaste schuld

(bedragen x €1.000) 2022

1 Rente herzieningen 0
2 Aflossingen 23.167
3 Renterisico (1+2 23.167
4  Renterisiconorm 62.129
5 Ruimte onder risiconorm (3-4 38.962

Berekening renterisiconorm

(4a) Begrotingstotaal 2022 310.645
(4b) Percentage regeling 20%
-4 Renterisiconorm 62.129
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Schatkistbankieren

De wet verplicht schatkistbankieren is eind 2013 van kracht geworden. Als gevolg van deze wet zijn de
bepalingen omtrent het verplicht schatkistbankieren opgenomen in de wet Fido. Alle decentrale
overheden zijn verplicht om hun overtollige (liquide) middelen aan te houden in de schatkist. Een
uitzondering hierop vormt het drempelbedrag. Decentrale overheden zijn gerechtigd om een bepaald
bedrag aan middelen buiten de schatkist aan te houden. Gerekend over een heel kwartaal mag het op
dagbasis buiten de schatkist aangehouden bedrag gemiddeld niet hoger zijn dan het drempelbedrag. Het
drempelbedrag wordt berekend naar 0,75% van het begrotingstotaal per 1 januari 2022. Voor de
gemeente Lelystad bedraagt het drempelbedrag circa € 6,2 miljoen, zijnde 2,00% van het begrotingstotaal
per 1 januari 2022. Uit onderstaande tabel blijkt dat het gemiddelde banksaldo per kwartaal in het
verslagjaar 2022 het drempelbedrag niet heeft overschreden.

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4
(bedragen x € 1000)

Op dagbasis buiten 's Rijks schatkist gehouden middelen 86 592 302 821
Drempelbedrag 6.213 6.213 6.213 6.213
Ruimte onder het drempelbedrag 6.126 5.621 5911 5.392

Overschrijding van het drempelbedrag - o a -

Omslagrente

Met ingang van begrotingsjaar 2018 is de berekeningswijze van onze omslagrente (interne rekenrente)
voorgeschreven. De totaal doorberekende interne rente moet gelijk zijn aan de totale rentelasten,
waardoor niet (of nauwelijks) meer sprake is van een renteresultaat.

Doel is het bevorderen van een eenduidige handelwijze met betrekking tot rente door gemeenten
(harmonisering), stimuleren dat gemeenten de (verwachte) werkelijke rentelasten opnemen in de
begroting en jaarstukken, en het eenduidig inzichtelijk maken van hoe de gemeenten met rente zijn
omgegaan (transparantie). We voldoen met ingang van de begroting 2018 aan de gewijzigde systematiek
van de rente omslagmethode. De omslagrente voor 2022 is bij de decembernotitie gewijzigd van 0,50%
naar 0,25%.

In onderstaand schema wordt inzicht gegeven in de rentelasten, het renteresultaat en de wijze waarop
rente wordt toegerekend aan investeringen, grondexploitaties en projecten.

2022 2023

Begroot

Rentetoerekening Begroot Realisatie

De externe rentelasten over de korte en lange financiering 1.938 1.919 1.815
sl De externe rentebaten 229 469 137
Saldo rentelasten en rentebaten (a - b) 1.709 1.450 1.678
De rente die aan de grondexploitatie moet worden doorberekend 1.066 938 839

De rente van projectfinanciering die aan het betreffende taakveld moet
worden toegerekend (voorbeeld: riolering)
Saldo doorberekende rente (c)

Aan taakvelden toe te rekenen externe rente (a - b) +(c)

Rente over eigen vermogen
Rente over voorzieningen
Totaal geraamde / werkelijk aan taakvelden toe te rekenen rente
(a-b) +(c) +d1+d2

De aan taakvelden toegerekende rente (renteomslag)*
Renteresultaat op het taakveld Treasury (a-b +c+dl1+d2-e)

Activa integraal gefinancierd 277.751 274.305
Berekende renteomslag o.b.v. aan taakvelden toe te rekenen externe rente 0,23% 0,19% 0,30%|
Berekende renteomslag o0.b.v. aan taakvelden toegerekende rente(omslag) 0,26% 0,19% 0,53%|
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5. Bedrijfsvoering

In deze paragraaf wordt ingegaan op de ontwikkelingen die van invloed zijn op de gemeentelijke
bedrijfsvoering. Deze bedrijfsvoering omvat de sturing en beheersing van de primaire en ondersteunende
processen binnen de gemeente en is faciliterend aan het realiseren van de beleidsdoelstellingen uit de
verschillende taakvelden. In deze paragraaf zullen de diverse aspecten per thema worden behandeld,
waarbij in voorkomende gevallen ingegaan zal worden op een aantal meerjarige ontwikkelingen.

Strategische doelen voor de stad — een ambitieuze organisatie

De ambities en doelen die de gemeente Lelystad zich heeft gesteld, opgenomen in het Raadsakkoord en
de Strategische Agenda, vragen een gemeentelijke organisatie die dat kan vormgeven, organiseren,
maar ook die kan anticiperen op veranderingen en ontwikkelingen. Als gemeentelijke organisatie zetten
we de lijn door om ons nadrukkelijk als ambitieuze, beschikbare en betrouwbare partner op te stellen. Om
dit te waarborgen zal de gemeentelijke organisatie in gelijke tred met de groei van de stad mee moeten
groeien, en in sommige gevallen eerder moeten groeien om de gewenste ontwikkelingen waar te kunnen
maken. Dit vraagt nadrukkelijke aandacht en zal in samenhang met de strategische personeelsplanning
vorm moeten krijgen. De organisatievorm is hieraan dienend en zal daarmee in een bepaalde mate
flexibel moeten zijn.

Continue doorontwikkeling organisatie

Met de huidige interne werkwijze zorgen we ervoor dat er een logische vertaling en verbinding zit in de
strategische ambities en doelen vanuit onder andere het Raadsakkoord, de Strategische Agenda en de
beweging die ingezet is met de Maatschappelijke Agenda, het opgavegericht werken. Dit is doorvertaald
naar Focusborden op domein- en teamniveau. Daarbij werken we op een dynamische en planmatige
wijze aan het scherp houden van de focus en het continu verbeteren.

Om onze capaciteit, kennis en kunde te kunnen spiegelen aan de ambities en opgaven zetten we door
op de in 2021 geherintroduceerde organisatie brede ‘strategische personeelsplanning’. Lelystad heeft
grote en uitdagende ambities en hiervoor hebben we de juiste mensen op de juiste plek nodig. Dit vraagt
om een strategische arbeidsmarkt- en personeelsaanpak, zodat gemeente Lelystad zich de aankomende
jaren kan focussen op het vinden, binden, boeien en behouden van talentvolle mensen. Deze aanpak is
breder dan alleen een arbeidsmarktcampagne of communicatie. Er wordt ingezet op moderne en
inclusieve werving & selectie, marktconforme arbeidsvoorwaarden, inzet op loopbaanpaden en
talentontwikkeling en doorontwikkeling van hybride c.q. plaats- en tijdonafhankelijk werken. Ook de
herinrichting van het stadhuis sluit hier straks op aan; eigentijds, sfeervol en met gevarieerde eigentijdse
(samen)werk- en ontmoetingsplekken en daar op aansluitende dienstverlening. De eerste fase hiervoor
behelst de tweede, derde en vierde verdieping van het stadhuis. In 2023 gaat deze herinrichting concreet
vorm gegeven worden startende met de tweede verdieping. De beoogde realisatie van deze drie
verdieping is eind 2024. Parallel gaat er ook gestart worden met de gesprekken en interactieve
bijeenkomsten om te komen tot een ontwerp voor de begane grond, eerste verdieping en uiteindelijk de
vijffde verdieping.

Informatievoorziening

Informatievoorziening is de levensader van elke organisatie. Toegang tot en beveiliging van
bedrijffssoftware, data, documenten en cijfers is een must. Niet alleen kan er op basis van de juiste
informatie beleid en strategie worden uitgezet, maar ook in de uitvoering is de informatievoorziening
essentieel. Daarnaast vormt het de basis voor onze dienstverlening.

Lelystad Digitaal 2025 is het programma dat in het in 2022 is vastgesteld, en waarin samen met de raad
invulling is gegeven aan de digitale ambities voor de komende jaren. Dit programma gaat in op de sporen;
inwoner centraal, data gedreven werken en voorzieningen op orde. Data gedreven werken is al in 2022
van start gegaan en maakt data-analyses als een standaard in de beleidsvorming van de Lelystadse
opgaven. Om te kunnen blijven voldoen aan de doelmatigheid en rechtmatigheid en het in stand houden
van een goede informatievoorziening die onze ambities ondersteunt, zullen er de komende jaren een
aantal (grote) aanbestedingen plaatsvinden. Om onder andere dit te kunnen uitvoeren zijn er middelen in
de begroting toegekend. In het eerste kwartaal van 2023 wordt het uitvoeringsplan hiervoor aan de raad
ter informatie aangeboden.
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Informatiebeveiliging en privacy

Veel overheidsinformatie is openbaar. Maar als gemeente heb je ook gegevens die beslist niet openbaar
mogen worden, zoals bijvoorbeeld persoonsgegevens. Om te voorkomen dat de alsmaar toenemende
cybercriminaliteit de overhand neemt, moet informatiebeveiliging serieus worden genomen. De gevolgen
zijn anders groot. Om die beveiliging van informatie te waarborgen heeft de gemeente
informatiebeveiligingsbeleid. Daarnaast dient de gemeente alert te zijn op de toenemende cyber-
aanvallen. Om dit te bereiken wordt continu en steeds meer aandacht besteed aan bewustwording,
geinvesteerd in het up-to-date houden van kennis en systemen en worden er doorlopend adviezen
gegeven over hoe om te gaan met 0.a. persoonsgegevens en andere privacygevoelige informatie. In de
begroting zijn hiervoor middelen opgenomen om een extra ISO (Informatie Security Officer) aan te nemen.

Concernbrede bedrijfsvoering

De kosten voor de concernbrede bedrijfsvoering zijn bijeengebracht op taakveld 0.4 ‘Overhead’. De in de
overige taakvelden opgenomen lasten beperken zich tot de direct aan de activiteiten toe te rekenen
kosten. Door deze systematiek toe te passen is het makkelijker een beeld te vormen van de directe
financiéle consequenties van een gemeentelijke activiteit. In de tabel hieronder worden de
bedrijfsvoeringskosten binnen taakveld 0.4 nader gespecificeerd. Voor het vaststellen van het
bedrijfsvoeringstarief worden alle kosten binnen taakveld 0.4 meegenomen. Een en ander conform de
rekenregels in de BBV.

Overheadkosten (Taakveld 0.4)

(bedragen x €1.000) Begroting Realisatie Afwijking
Bedijfsvoeringskosten

ICT 7.290 6.596 694
Centrale ondersteuning 6.066 6.203 -137
Directie en management 3.739 4.471 -732
Administratie en ondersteuning 2.079 2.174 -95
Huisvesting 3.863 4.461 -598
Overhead primaire afdelingen 838 750 88

Totaal Bedijfsvoeringskosten
Overige kosten taakveld 0.4 overhead
Gemeentelijke gebouwen 3.753 3.836 -84
Primaire productie 2.594 2.337 258
Totaal Overige kosten taakveld 0.4 overhead

Totaal overheadkosten (Taakveld 0.4)
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6. Verbonden partijen

De gemeente Lelystad voert verschillende taken uit. Veel taken voeren we als gemeente zelf uit, maar er
zijn ook taken die op afstand gezet zijn en door externe organisaties worden uitgevoerd. Er zijn
verschillende manieren om zo’n taak of gemeentelijke doelstelling op afstand te zetten. De gemeente kan
een taak uitbesteden door bijvoorbeeld subsidie te geven, een taak in te kopen of een taak samen met
andere partijen uit te voeren. Een verbonden partij is een manier om een samenwerkingsverband vorm te
geven. In deze paragraaf wordt een overzicht gegeven van de verbonden partijen waar de gemeente
Lelystad aan deelneemt.

Het Besluit Begroten en Verantwoorden (BBV) definieert een verbonden partij in artikel 1, lid b en c:
lid b) verbonden partij: een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin de provincie
onderscheidenlijk gemeente een bestuurlijk en een financieel belang heeft;
lid ¢) financieel belang: een aan de verbonden partij ter beschikking gesteld bedrag dat niet verhaalbaar
is indien de verbonden partij failliet gaat onderscheidenlijk het bedrag waarvoor aansprakelijkheid
bestaat indien de verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt.

Volgens deze definitie heeft de gemeente dus een bestuurlijk en financieel belang in een verbonden partij.
Van een bestuurlijk belang is sprake indien de gemeente rechtstreeks invlioed heeft op de besluitvorming
binnen de verbonden partij. Een financieel belang is aan de orde als de gemeente financieel kan worden
aangesproken wegens het functioneren van de verbonden partij of wanneer de gemeente geld kan
kwijtraken bij een faillissement van een verbonden partij. Participaties in naamloze vennootschappen,
besloten vennootschappen, vennootschappen onder firma, commanditaire vennootschappen en
gemeenschappelijke regelingen vallen onder het begrip verbonden partij. Stichtingen en verenigingen
kunnen ook als verbonden partij worden aangemerkt. Een stichting of vereniging die jaarlijks subsidie
ontvangt, maar waaraan geen andere financiéle verplichtingen zitten met een juridische afdwingbaarheid
door derden, is echter geen verbonden partij. Eveneens is geen sprake van een verbonden partij als er
een lening of garantstelling verstrekt is aan een partij waar we geen bestuurlijk belang in hebben. Meer
informatie over het beleid omtrent verbonden partijen is te vinden in het kader Verbonden Partijen dat op
9 februari 2016 is vastgesteld door de raad.

Toelichting bij het overzicht

In deze paragraaf wordt een overzicht gegeven van de verbonden partijen die de gemeente Lelystad
heeft. Alle verbonden partijen dragen bij aan de doelstellingen van de gemeente en inhoudelijke
informatie over de verbonden partijen is daarom terug te vinden bij de taakvelden. Verbonden partijen
met een financieel belang kleiner dan €10.000 worden niet opgenomen in de paragraaf.

Per verbonden partij wordt in het overzicht hierna de volgende informatie opgenomen:

e de naam en de rechtsvorm;

o het taakveld waaraan wordt bijgedragen;

¢ het publiek belang dat op deze wijze behartigd wordt;

o het bestuurlijk belang voor het begrotingsjaar;

e het financieel belang voor het begrotingsjaar;

o mogelijke financiéle risico’s die voortvloeien uit de deelname in de verbonden partij; mocht de
kans op tekorten die door ons moeten worden aangevuld als groot worden beoordeeld, dan zal
tevens een risico opgenomen worden in de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing;

e de verwachte financiéle resultaten voor het begrotingsjaar indien beschikbaar;

e de financiéle kerngegevens uit de laatst vastgestelde jaarrekening.
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GGD Flevoland GR

Taakveld 7.1 Volksgezondheid
Publiek belang Beschermen en bevorderen van de publieke gezondheid.

CES TS BTN Lelystad is één van de 6 deelnemende gemeenten aan de GR GGD Flevoland.

Financieel belang  [SENER:ZER-ZIUY

De begroting van de GGD bestaat grotendeels uit markttaken die niet door de
gemeenten gefinancierd worden. Wannneer deze markttaken flink afnemen dan
ST E o= [ S (e i zal de gemeentelijke bijdrage behoorlijk moeten toenemen om de GGD in stand
te houden. Het Rijk zal de reéle extra kosten die de GGD maakt door de
coronacrisis vergoeden; we gaan er vooralsnog vanuit dat dit afdoende is.

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022

Het verwacht eigen vermogen per 1-1-22 bedraagt € 6.636.000,- en per 31-12-22
Eigen vermogen € 6.752.000,- (cijfers 0.b.v. ontwerpbegroting 2024).

Het verwacht vreemd vermogen per 1-1-22 bedraagt € 22.025.000,- en per 31-12-

MEULENEUECL 55 ¢ 24.309.000,- (cijfers 0.b.v. ontwerpbegroting 2024).

HEREE NS = E ] Verwacht resultaat € 116.000,-.

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)
Eigen vermogen €7.333 €6.536
Vreemd vermogen €18.348 €21.978
Financieel resultaat €0 €0,-

01-01-2021 31-12-2021
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Het Flevolands Archief (HFA) (c]

Taakveld 0.4 Overhead

Publiek belang Archiefbeheer.
CES TS BT Lelystad is één van de zeven deelnemers aan de regeling en heeft voor 14,28%

Financieel belang RRLER:SZAE

Er spelen op dit moment een aantal ontwikkelingen die tot verhoging van bijdrage
na 2022 zouden kunnen leiden. Deze ontwikkelingen zijn: verdere

S E e = [ sl (e i verzelfstandiging van HFA; terugtrekking van het Rijk uit de Regionale Historische
Centra (RHC); verkorting van overbrengingstermijn als gevolg van de nieuwe
archiefwet; implementatie e-depot. Hiervoor zijn risico's opgenomen.

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022

Het eigen vermogen per 1-1-2022 bedraagt: € 778.191,- en het verwachte eigen
Eigen vermogen vermogen per 31-12-2022: € 695.742,-.

Het verwachte vreemd vermogen per 1-1-2022 bedraagt: € 108.069,- en per 31-

Vreemd vermogen PP py ey e

HENAEE NI E R Resultaat: € 133.213,-.

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)
Eigen vermogen €799

01-01-2021 31-12-2021

€778
Vreemd vermogen €129 €108
Financieel resultaat €0 €159

OFGV GR

Taakveld 7.4 Milieubeheer
Publiek belang Vergunningverlening, toezicht en handhaving en milieu.

- Lelystad zal in 2023 na het uittreden van de gemeente Weesp één van de 14
Bestuurlijk belang deelnemers zijn. Het stemrecht stijgt van 10,13% in 2022 naar 10,61% in 2023.

A EN L R e De financiéle bijdrage aan de OFGV voor 2022 bedroeg € 1.455.483,-.

De OFGYV staat er financieel goed voor, er zijn geen risico's met een substantiéle

Financiele risico’s impact op de gemeentelijke positie te verwachten.

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022

Het eigen vermogen op 1-1-2022 bedraagt naar verwachting €1.642.644,- en per
Eigen vermogen 31-12-2022 €2.580.357,-.

Het verwacht vreemd vermogen per 1-1-2022 bedraagt € 4.266.090,- en per 31-

Vreemd vermogen Bpg S SO R

N ELEEE NESTEEE S Het voorlopig resultaat over 2022 bedraagt €948.794 (védr accountantscontrole).

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)
Eigen vermogen €1.331 €1.643
Vreemd vermogen €5.121 €5.514
Financieel resultaat €0 €570

01-01-2021 31-12-2021

Jaarverslag 2022




Veiligheidsregio Flevoland GR

Taakveld 1.1 Crisisbeheersing en brandweer

De veiligheidsregio behartigt de belangen van de deelnemende gemeenten op de
volgende terreinen: a. Brandweerzorg b. geneeskundige hulpverlening c. de
samenwerking bij de gemeentelijke rampenbestrijding d. rampenbestrijding en
crisisbeheersing e. het beheer van de gemeenschappelijke meldkamer.

Publiek belang

De gemeente Lelystad is 1 van de in totaal 6 deelnemers aan de GR en heeft 1/6
ST S Bl -8 van de stemmen bij reguliere besluiten en 25% van de stemmen bij wijzigen en
vaststellen van de begroting en vaststellen van de jaarrekening.

De gemeentelijke financiéle bijdrage aan de Veiligheidsregio over 2022 bedroeg €
5.112.512,-.

Voor de veiligheidsregio spelen een aantal ontwikkelingen die mogelijk leiden tot
een risico, deze zijn opgenomen in de paragraaf weerstandsvermogen.

Financieel belang

Financiele risico's

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022

Het eigen vermogen per 1-1-2022 bedraagt € 12.328.000 en per 31-12-2022
Eigen vermogen bedraagt het verwacht eigen vermogen € 9.760.000.

Het vreemd vermogen per 1-1-2022 bedraagt € 11.324.000 en per 31-12-2022

Vreemd vermogen bedraagt het verwacht vreemd vermogen € 11.163.000.

HLHEGEEENEET IR Het verwacht resultaat over 2022 bedraagt € 164.357.

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)
Eigen vermogen €10.819 €12.328

Vreemd vermogen €11.674 €11.324
Financieel resultaat €0 €1.789

01-01-2021 31-12-2021

Jaarverslag 2022




Werkvoorzieningschap lJsselmeergroep GR

Taakveld 6.4 Begeleide participatie

Het publiek belang dat door het Werkvoorzieningsschap GR lJsselmeergroep
wordt gediend is het uitvoeren van de Wet sociale werkvoorziening (WSW) en het
benutten en beschikbaar stellen van de infrastructuur (werken en ontwikkelen)
t.b.v. re-integratieactiviteiten van de deelnemende gemeenten.

Publiek belang

De GR (Gemeenschappelijke Regeling WSW) is een bedrijfsvoeringsorganisatie
waarin de drie deelnemende gemeenten (Noordoostpolder, Urk en Lelystad) een
gelijke stem hebben. Besluitvorming is in 2019 bij de deelnemende
gemeenteraden afgerond. Zeewolde is in 2019 uit de GR getreden.

Bestuurlijk belang

Gemeentelijke bijdrage exploitatie bedroeg €289.910, aanvullend op de
Rijksbijdrage Wsw van € 6.309.929.

Wanneer het thans lage exploitatietekort door de verlaging van de Rijksbijdrage
per wsw-plaats naast het staken van nieuwe instroom in de Wsw structureel

Financieel belang

Financiele risico's

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022

De jaarrekening van de GR lJsselmeergroep is op het moment van opstellen nog
Eigen vermogen niet vastgesteld, de cijfers zijn onder voorbehoud. Eigen vermogen per 1-1-2022 €
2.650.000,- en per 31-12-2022 € 2.589.000,-

Vreemd vermogen Vreemd vermogen per 1-1-2022 € 3.721.00,- en per 31-12-2022 € 5.643.000,-

€ 61.000,- nadelig; deze wordt gedekt uit het positieve resultaat van deelneming

Fi ieel |
inancieef resuitaat Concern voor Werk NV van € 1.386.000.

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)

01-01-2021 31-12-2021

Eigen vermogen €3.401 €2.650
Vreemd vermogen €1.710 €3.721
Financieel resultaat €0 €52

Jaarverslag 2022




Alliander N.V.

Taakveld 0.5 Treasury

Publiek belang Nutsvoorziening

CES U R B Lelystad heeft 0,6% van de stemmen.

Jaarlijks ontvangt de gemeente een dividenduitkering. De hoogte daarvan
L NI BT verschilt van jaar tot jaar en is afhankelijk van de financiéle resultaten van het
bedrijf. Naar verwachting bedraagt het dividend over 2022 ca. €500.000,-.

De financiéle positie van Alliander is goed. Echter, Alliander staat voor een grote
HRENEE N HHEI investeringsopgaven i.v.m. de energietransitie. Hierdoor zullen de resultaten, en
daarmee de dividenduitkering, de komende jaren onder druk komen te staan.

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022

Het eigen vermogen op 1-1-22 bedroeg €4.470.000.000,- en per 31-12-22
€4.570.000.000,-.

Het vreemd vermogen op 1-1-22 bedroeg € 5.739.000.000,- en per 31-12-22 €
6.122.000.000,-.
Resultaat over 2022 bedraagt €198.000.000,-.

Eigen vermogen

Vreemd vermogen

Financieel resultaat

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)

01-01-2021 31-12-2021

Eigen vermogen €4.328.000 €4.470.000

Vreemd vermogen €5.094.000 €5.739.000

Financieel resultaat €0 € 242.000
BNG N.V.

Taakveld 0.5 Treasury

Publiek belang Bankier voor overheden.
Bestuurlijk belang XL heeft 0,009% van de stemmen.

Jaarlijks ontvangt de gemeente een dividenduitkering. De hoogte daarvan

I ELEEE NI BT verschilt van jaar tot jaar en is afhankelijk van de financiéle resultaten van het
bedrijf. Het dividend voor Lelystad over 2021 bedraagt €11.400,-.

S E e 1= ) f (e B3| Beperkt gelet op de geringe omvang van onze deelneming.

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022
Het eigen vermogen per 1-1-22 bedraaagt € 5.062.000.000,- en per 31-12-22 €
4.615000.000,-

Het vreemd vermogen per 1-1-22 bedraagt € 143.995.000.000,- en per 31-12-22
€107.459.000.000,-.
Financieel resultaat Lk resultaat over 2022 bedraagt € 300.000.000,-.

Eigen vermogen

Vreemd vermogen

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)
Eigen vermogen €5.097.000 €5.062.000
Vreemd vermogen € 155.262.000 € 143.995.000
Financieel resultaat €0 €211.000

01-01-2021 31-12-2021

Jaarverslag 2022




HVC

Taakveld 7.3 Afval

Verwerken van afvalstoffen, bijdragen aan materiaalhergebruik en

Publiek belang duurzaamheid.

Gemeente Lelystad is met 93 gewone aandelen voor ca. 3% aandeelhouder in NV
HVC.

FHELENEEL-A8 De gemeentelijke bijdrage bedroeg in 2022 €9.395.000

Bestuurlijk belang

De gemeente Lelystad staat samen met de andere aandeelhouders van HVC
garant voor een deel van de leningen van HVC. Het Lelystads aandeel voor de
S el 20 (I Tse | garantstelling bedraagt ca. € 19 miljoen. Hoewel de vermogenspositie van HVC
met een solvabiliteit van ca. 14% mager is, zetten de positieve resultaten van de
afgelopen jaren zich door en is het risico daarmee acceptabel.

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022

Het eigen vermogen op 1-1-22 bedraagt € 168.741.000,- en per 31-12-22 €
Eigenvermogen  EETREVAN M

Het vreemd vermogen op 1-1-22 bedraagt € 845.514.000,- en per 31-12-22 €

Vreemd vermogen 878.504.000, -

Financieel resultaat Het resultaat over 2022 bedraagt € 28.139.000,-.

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)
Eigen vermogen € 142.293 €168.741
Vreemd vermogen € 849.809 €845.514

Financieel resultaat €0 €26.369

01-01-2021 31-12-2021

Jaarverslag 2022




Omala N.V.

Taakveld 3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur

Publiek belang Ontwikkelen van een duurzaam bedrijventerrein naast de luchthaven.

Gemeente Lelystad is aandeelhouder van Ontwikkeling Maatschappij Airport

s ELETE Garden City (AGC) samen met gemeente Almere en de provincie Flevoland, ieder

STHENSE N T E - De gemeente heeft samen met de andere aandeelhouders kapitaal en leningen

Het finéncieel fisico is beperkt. OMALA N.V. treedt op als beherend vennoot van
S le = [0 e (e et Ontwikkeling Maatschappij Airport Garden City C.V. en fungeert als
gebiedsontwikkelaar.

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022

Het eigen vermogen bedraagt per 01-01-2022 € 334.000,- en per 31-12-2022 €
435.000,-.
Het vreemd vermogen bedraagt per 01-01-2022 € 767.000,- en per 31-12-2022

€887.000,-.
S M= =14 Het resultaat over 2022 bedraagt € 101.000,-.

Eigen vermogen

Vreemd vermogen

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)
Eigen vermogen €253 €334
Vreemd vermogen €1.248 €767
Financieel resultaat €0 €81

01-01-2021 31-12-2021

Sportbedrijf Lelystad

Taakveld 5.2 Sportaccommodaties
Publiek belang Beheer en verhuur van sportaccommodaties en organisatie van diverse

Bestuurlijk belang Lo aandeelhouder
SHEGLEE R B De bijdrage over 2022 bedroeg € 3.961.591,-.

ST E e (= [ 5 (e i3 Zie paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing.
Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022
Eigen vermogen Nog niet bekend op moment van opstellen van deze paragraaf.

VTR o= 1 Nog niet bekend op moment van opstellen van deze paragraaf.

S E = N =Mt i= =14 Nog niet bekend op moment van opstellen van deze paragraaf.

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)
Eigen vermogen €9.609 €9.811
Vreemd vermogen €8.197 €8.663
Financieel resultaat €0 -€170

01-01-2021 31-12-2021

Jaarverslag 2022




Vitens

Taakveld
Publiek belang
Bestuurlijk belang

Financieel belang

Financiele risico's

N.V.

0.5 Treasury

Zorgdragen voor een stabiele drinkwatervoorziening.

Lelystad heeft 1,7% van de aandelen.

Jaarlijks ontvangt de gemeente een dividenduitkering mits het financieel beleid
van Vitens dit toelaat. De hoogte daarvan verschilt van jaar tot jaar en is
afhankelijk van de financiéle resultaten van het bedrijf. In de afgelopen jaren is
geen dividend ontvangen doordat de solvabiliteit onder de 30% is gedaald.

De financiéle ratio's van Vitens staan onder druk als gevolg van toenemende
investeringen en beperking van de winst a.g.v. de zgn. WACC-norm. Hierdoor kan
Vitens de komende jaren geen dividend uitkeren. Daardoor kan de solvabiliteit op
peil gehouden worden, zodat deze over een paar jaar weer voldoende op niveau
is om wel dividend uit te keren. Het risico van deze deelneming is, mede door het
naleven van het door de aandeelhouders vastgestelde financieel beleid, nog
steeds beperkt.

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022

Eigen vermogen

Vreemd vermogen

Financieel resultaat

Het eigen vermogen op 1-1-22 bedraagt € 600.300.000,- en per 31-12-22 €
649.500.000,-.

Het vreemd vermogen op 1-1-22 bedraagt € 1.387.800.000 en op 31-12-22 €
1.446.600.000,-.
Het resultaat over 2022 bedraagt € 8,2 miljoen.

Kerngegevens jaarrekening 2021

01-01-2021 31-12-2021

(bedragen x €1.000)

Eigen vermogen
Vreemd vermogen

Financieel resultaat

€559.200 € 600.300
€1.340.100 €1.387.800
€0 €19.400

Jaarverslag 2022




Jeugd Lelystad (JEL) B.V.

Taakveld 6.2 Wijkteams

Jeugd Lelystad (JEL) is per 1 juli 2021 verantwoordelijk voor de toegang en regie

Publiek belang van de specialistische jeugdhulp.

S4B -8 De gemeente Lelystad is 100% aandeelhouder van JEL.

Financieel belang Bijdrage is €: 3,3 miljoen.

Gemeente heeft jeugdhulpplicht. Door goed maandelijks te monitoren kunnen
GUERCTIEEEEE o orten tijdig gesighaleerd worden.

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022
Eigen vermogen Nog niet bekend bij het opstellen van deze paragraaf.

T A o)1 1 Nog niet bekend bij het opstellen van deze paragraaf.

H P e Lt Ler 4 Nog niet bekend bij het opstellen van deze paragraaf.

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)
Eigen vermogen €0 €266
Vreemd vermogen €0 €816

01-01-2021 31-12-2021

Financieel resultaat €0 €266

Technofonds Flevoland

Taakveld 3.1 Economische ontwikkeling

Investeren in innovatieve bedrijven (start-ups) om bedrijvigheid en

Publiek belang werkgelegenheid te bevorderen.

Lelystad is samen met een aantal andere Flevolandse partijen aandeelhouder, de

Bestuurlijk belan
) J gemeente heeft een aandelenbelang van 10 procent.

STEN S R E] - Lelystad heeft kapitaal gestort voor een bedrag van ruim € 1 min.

Technofonds heeft in 2021 een positief resultaat gerealiseerd van bijna €3,8
ST E e 1= 2 i (e i miljoen. Hiermee zijn de verliezen van voorgaande jaren grotendeels
gecompenseerd.

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022

Eigen vermogen Nog niet bekend op moment van opstellen van deze paragraaf.

VAT o)1 1 Nog niet bekend op moment van opstellen van deze paragraaf.

S ENEE N == Nog niet bekend op moment van opstellen van deze paragraaf.

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)
Eigen vermogen €4.438 €8.231
Vreemd vermogen €26 €16
Financieel resultaat €0 €3.793

01-01-2021 31-12-2021

Jaarverslag 2022




Werkbedrijf Lelystad B.V.

Taakveld 6.5 Arbeidsparticipatie

Het realiseren van een optimale uitstroom uit de participatiewet naar werk ten
Publiek belang behoeve van (langdurig) werklozen en arbeids-gehandicapten en niet-werkende
werkzoekenden..

S4BT - Lelystad is 100% aandeelhouder van de BV Werkbedrijf Lelystad.

1 EL N BT a8 Gemeentelijke bijdrage over 2022 bedraagt € 4.076.000,-.

De financiele risico's zijn beperkt omdat het volume van de activiteiten wordt
GUERETIEETEEE o 0 ostemd op de beschikbare middelen.

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022

De jaarrekening is nog niet definitief vastgesteld op het moment van opstellen
Eigen vermogen van deze paragraaf. Op basis van de voorlopige cijfers bedraagt het eigen
vermogen op 1-1-22 en 31-12-22 € 141.000,-.

VA )=, 0 Verwacht vreemd vermogen per 1-1-22 € 950.906,- en per 31-12-22 € 1.242.325.

Financieel resultaat Verwacht resultaat over 2022 € 7.457,-.

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)
Eigen vermogen €141 €141
Vreemd vermogen €1.476 €951
Financieel resultaat €0 €0

01-01-2021 31-12-2021

Ontwikkelingsmaatschappij Airport Garden City

Taakveld 3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur

Publiek belang Ontwikkelen van een duurzaam bedrijventerrein naast de luchthaven.

Gemeente Lelystad is aandeelhouder van Ontwikkeling Maatschappij Airport
ST 4B -8 Garden City (AGC) samen met gemeente Almere en de provincie Flevoland, ieder
voor 1/3 deel. Omala N.V. is de beherend vennoot van AGC.

De gemeente heeft samen met de andere aandeelhouders kapitaal verschaft en

Financieel belang leningen verstrekt aan de CV AGC.

Door positieve ontwikkelingen op het gebied van verkoop is het risico in de jaren

. . ..,
Financiele risico’s steeds verder afgenomen. Het risico is aldus beperkt.

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022

Het eigen vermogen per 01-01-2022 bedraagt € 3.001.000,- en per 31-12-2022
ook € 3.001.000,-.

Het vreemd vermogen per 01-01-2022 bedraagt € 5.835.000,- Euro en per 31-12-
2022 € 5.249.000,-.
ST EN (= M=t =14 Het verwacht resultaat over 2022 bedraagt nihil.

Eigen vermogen

Vreemd vermogen

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)
Eigen vermogen €3.001 €3.001
Vreemd vermogen €4.894 €5.835
Financieel resultaat €0 €0

01-01-2021 31-12-2021

Jaarverslag 2022




Bataviahaven Stichting

Taakveld 2.3 Recreatieve havens

Het doel van de stichting is 0.a. het beheren van de Bataviahaven, promotie van
Publiek belang de haven, het werven van passanten en ruimte te bieden aan watergebonden
evenementen.

SO ] E 88 De gemeente benoemt de bestuurders van de stichting.
SHELE N ELAE De gemeentelijke bijdrage over 2022 bedraagt € 134.012,73

S E o122 s (e B3| Beperkt gelet op de omvang van de stichting.

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022

Het eigen vermogen op 1-1-22 is € 295.000,- en op 31-12-22 is het eigen

Eigenvermogen e YR s

Het verwacht vreemd vermogen op 1-1-22 is € 142.651,-. Het verwacht vreemd
vermogen op 31-12-22 is € 163.150,-.
e el N =kt i =14 Het verwacht resultaat over 2022 is € 99.000,-.

Vreemd vermogen

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)
Eigen vermogen €187 €295

01-01-2021 31-12-2021

Vreemd vermogen € 165 €143
Financieel resultaat €0 €107

Uiver Constellation Stichting

Taakveld 5.4 Musea

Publiek belang Behoud van mobiel cultureel erfgoed.

Gemeente Lelystad is participant in de Stichting en heeft een vertegenwoordiger
in het bestuur van de Stichting.

Financieel belang ZANVUE

Deelname aan de stichting brengt geen substantiele risico's voor de gemeente
met zich mee.

Bestuurlijk belang

Financiele risico's

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022

In de stichting is het recht op behoud en exploitatie van de vliegtuigen Uiver en
Eigen vermogen Constellation ondergebracht. Er vinden verder geen activiteiten in de stichting
plaats.

T R Ll Zie hiervoor.

Financieel resultaat g

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)
Eigen vermogen €750 €750

01-01-2021 31-12-2021

Vreemd vermogen €0 €0
Financieel resultaat €0 €0

Jaarverslag 2022




ParkeerService Cooperatie

Taakveld 2.2 Parkeren

Het verrichten van parkeerdiensten voor onder andere de gemeente Lelystad.

Publiek belang Daarvoor wordt jaarlijks een Uitvoerings Overeenkomst (UO) afgesloten.

Cooperatie ParkeerService heeft in 2022 14 leden, waarvan 13 gemeenten. leder

sl eelens lid heeft één stem in de Algemene Ledenvergadering.

Financieel belang RS ELE

Het exploitatiejaar 2022 wordt gekenmerkt door relatief veel onzekerheden en
aannames. Dit maakt ook dat we meer dan gebruikelijk enkele slagen om de arm
moeten houden als het gaat om de prognose van het resultaat. Ter toelichting
kunnen genoemd worden:

- Bij het opstellen van de begroting 2022 zijn er aannames gedaan over de
effecten van het vertrek van twee leden. Bij het opstellen van deze rapportage
hebben we nog geen aanleiding om te veronderstellen dat we daar (m.u.v. een
nieuw lid) verkeerde aannames hebben gedaan.

- De hogere inflatie wordt deels opgevangen binnen de beschikbare budgetten of
het krijgt pas effect na afloop van een contractperiode.

- De langere doorlooptijd van de implementatie van Sospes heeft ervoor gezorgd
dat efficiencyslagen in de processen later of anders zich voordoen en we niet
kunnen putten uit ervaringsgegevens.

En zo kunnen er nog wel meer onzekerheden genoemd worden die maken dat de
prognose van het resultaat over 2022 met enig voorbehoud moet worden
beoordeeld.

Financiele risico's

Toelichting op de verwachte financiéle resultaten 2022
Eigen vermogen Nog niet bekend op moment van opstellen van deze paragraaf.

VTR o1 1 Nog niet bekend op moment van opstellen van deze paragraaf.

SR e D it =14 Verwacht resultaat op basis van de prognose per augustus 2022 € -465.000, -.

Kerngegevens jaarrekening 2021
(bedragen x €1.000)
Eigen vermogen €1.983 €2.216
Vreemd vermogen €1.973 €3.637
Financieel resultaat €0 €223

01-01-2021 31-12-2021

Jaarverslag 2022




7. Grondbeleid

Deze paragraaf beoogt een visie te geven op het grondbeleid in relatie tot de realisatie van doelstellingen
van programma'’s zoals die in de begroting zijn opgenomen. Ook geeft deze paragraaf een aanduiding
van de wijze waarop de gemeente het grondbeleid uitvoert. Daarnaast wordt in deze paragraaf inzicht
gegeven in de te verwachten resultaten en worden beleidsuitgangspunten geschetst omtrent reserves in
relatie tot de risico’s op het gebied van grondzaken.

Wat is grondbeleid?

Eén van de middelen voor een gemeente om de ruimtelijke doelstellingen te verwezenlijken, bijvoorbeeld
op het gebied van volkshuisvesting, natuur en groen, infrastructuur en maatschappelijke voorzieningen,
is het gemeentelijke grondbeleid. Om dit grondbeleid te kunnen voeren, kan een gemeente gronden
aankopen met als doel deze gronden om te vormen naar bouwrijpe grond en vervolgens te verkopen of
in erfpacht uit te geven (BBV; notitie 2016).

Actief en/of passief grondbeleid

De gemeente kan kiezen — en heeft dit in het verleden veelvuldig gedaan — voor actief grondbeleid waarbij
zelf gronden worden gekocht, in productie worden genomen om vervolgens als bouwrijpe grond te
verkopen. Dat hieraan risico’s zijn verbonden is tijdens de vorige crisis duidelijk geconstateerd. Het
alternatief kan zijn om ruimtelijke ontwikkelingen te faciliteren door middel van bestemmingsplannen en
het verlenen van vergunningen. Met passief grondbeleid is directe sturing en regie beperkter mogelijk.
Aan beide vormen zijn dus voor- en nadelen verbonden. In 2020 heeft de raad de vigerende nota
grondbeleid vastgesteld. De opgenomen doelstelling is situationeel grondbeleid. Dit betekent dat per
ontwikkeling en locatie wordt bekeken in welke mate de gemeente een actieve dan wel faciliterende rol
neemt. Het grondbeleid zal er op gericht ziin om de ambities voor economische ontwikkeling en
woningbouwontwikkeling te faciliteren, maar ook om financieel geen onaanvaardbare risico’s aan te gaan.

Ruimtelijke programmering

Gelet op de risico’s die inherent zijn aan langlopende projecten met grote investeringsvolumes, moet op
grond van regelgeving uit de BBV worden onderzocht of de planvoorraad in verhouding staat met de
verwachte marktabsorptie in circa tien jaar. Met andere woorden; hoe groot is de kans dat ons
geinvesteerd vermogen wordt terug verdiend binnen deze termijn. Om dit goed te kunnen bepalen moet
er inzicht zijn in niet alleen aantallen, maar ook het soort woningen (diverse prijscategorieén).

In het kader van goede ruimtelijke ordening worden visies vertaald naar plannen en concrete projecten.
Ook de private sector ontwikkelt vastgoed in Lelystad. Een ruimtelijke programmering is een doorvertaling
van alle lopende projecten en projecten die worden verwacht voor een periode van circa 10 jaar.

Uit het WoningBehoefteOnderzoek wordt duidelijk dat Lelystad een autonome groei kent van circa 5.000
woningen tot 2040. Vanuit het programma LelystadNextLevel wordt aangehaakt bij de ambitie om tot
2040 te groeien met nog eens 10.000 woningen. In totaal dus 15.000 toevoegingen. Door de urgentie van
het landelijke woningbouwtekort, de ruimte die Lelystad heeft én de (groei)ambities van Lelystad ontstaat
er druk om de woningambitie verder te verhogen. De raad heeft hiertoe een amendement aangenomen
met de ambitie om met 40.000 nieuwe woningen te groeien. Omdat met name in Lelystad Zuid de gronden
overwegend in eigendom van de rijksoverheid zijn, kan Lelystad ook zo nodig voldoen aan een verhoogde
en versnelde vraag om bouwgrond. Hiervoor zullen er op rijksniveau wel maatregelen moeten worden
genomen ten aanzien van stikstof, dient compensatie voor de kiekendief te worden geregeld en zal met
het rijksvastgoedbedrijf als eigenaar van de gronden overeenstemming over de ontwikkeling moeten
worden bereikt. Verder zijn bijvoorbeeld het centrum en de kust locaties die gaan bijdragen aan de
verdere invulling van de woningbouwopgave.

Grondprijzen

Woningbouw

Het grondprijsbeleid is gestoeld op marktconformiteit, dat bijvoorbeeld gerealiseerd kan worden door
taxatie of door een openbare inschrijving te organiseren. In de grondexploitaties worden grondprijzen
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opgenomen op basis van het voorzichtigheidsprincipe wat betekent dat prijzen afhankelijk van het product
circa 10-15% onder de indicatieve marktwaarde in de grondexploitatie worden opgenomen.

Bedrijventerreinen

Voor bedrijventerrein gelden grondprijzen vanaf € 85,-/m?. De opwaartse potentie is athankelijk van
bijvoorbeeld de locatie en het type bedrijf dat zich kan vestigen.

Via de MPG wordt hierover per grondexploitatie nader gerapporteerd.

Rente en indexaties

De rente over het geinvesteerd vermogen wordt conform vastgestelde rekenmethodiek op concernniveau
berekend. In de grondexploitaties werd over 2022 1,25% aangehouden. De werkelijke rente lag op 1,1%.
Dit verschil is binnen de hiervoor geldende regels van het BBV acceptabel. Voor de actualisaties van de
grondexploitaties wordt in 2022 1,25% aangehouden. In de MPG wordt u hierover nader geinformeerd.

Om te voorkomen dat de grondwaarde op de lange termijn te hoog wordt gewaardeerd binnen de
grondexploitatie, wordt een indexatie aangehouden die in verhouding staat tot de gemiddelde inflatie
zijnde 1,5%. Incidenteel kunnen binnen de grondexploitaties de grondprijzen wel worden bijgesteld.

In 2022 zagen we voor het eerst sinds 9 jaar op jaarbasis een daling van de woningprijzen voor bestaande
woningen. De prijzen van nieuwbouwwoningen zijn op jaarbasis nog wel verder gestegen in het vierde
kwartaal van 2022. Op kwartaalbasis is de stijging van nieuwbouwprijzen afgezwakt. Ook werden in het
vierde kwartaal van 2022 meer woningen te koop aangeboden (kwartaalbericht Q4 2022 Metafoor).

De nieuwbouwkosten zijn in het vierde kwartaal van 2022 verder gestegen (8,6% op jaarbasis). De
afzwakkende nieuwbouwprijzen en stijgende bouwkosten leiden tot een daling van de theoretische
waarde van bouwgrond. De grondwaarde is het verschil tussen de waarde van de woning en de
bouwkosten. De gemiddelde daadwerkelijke transactieprijzen van bouwkavels zijn gedaald met 3,9% ten
opzichte van het derde kwartaal van 2022. Op jaarbasis laten de transactieprijzen nog wel een stijging
zien van ruim 8%. In de praktijk is de ontwikkeling van de daadwerkelijke transactieprijzen stabieler dan
de theorie laat zien. De ontwikkeling van de transactieprijzen van bouwkavels kent vaak enige vertraging
met de ontwikkeling van de theoretische waarde. De onzekerheid op de woningmarkt is nog niet uit de
lucht. In het vierde kwartaal van 2022 zijn de civieltechnische kostenstijgingen beperkt gebleven in
vergelijking met eerdere kwartalen. Desalniettemin heerst in Nederland grote onzekerheid op de
woningmarkt vanwege het teruglopende opbrengstenpotentieel en de onzekere toekomst van
kostenniveaus, die druk uitoefent op de haalbaarheid van veel bouwprojecten (kwartaalbericht Q4 2022
Metafoor).

Het vierde kwartaal van 2022 zijn de GWW-kosten ten opzichte van het derde kwartaal licht gedaald. Op
jaarbasis is er nog wel sprake van een stijging van 7,94% (Metafoor, kwartaalbericht Q4). Dit zijn
gemiddelden.

Bij de vorige MPG zijn de kosten geactualiseerd met 8% stijging. Vanaf 2024 wordt cumulatief gerekend
met 2% kostenstijging.

Grondmarkt

De grondmarkt is in 2022 goed gebleven, maar het ziet er naar uit dat de top van de prijsontwikkeling van
bouwkavels bereikt is.

Discontovoet

De grondexploitaties kennen verschillende looptijden. Om het resultaat enigszins vergelijkbaar te maken,
worden de eindwaarden teruggerekend naar startwaarde (1/1/22). Op grond van BBV regels wordt
hiervoor een discontovoet van 2% aangehouden.
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Saldi grondexploitaties per 31/12/2022
Het totaaloverzicht van de grondexploitaties is als volgt:

E
Projectnr Project NCW Voorziening Einddatum
Wonen

1 021 Kop de Veste €97.693 31-12-2023
2 559 Warande 1ste deelgebied €3.201.146 31-12-2029
3 11.1A Waddenlaan Centrada €106.223 31-12-2023
4 0.03 Theaterkwartier -€2.190.309 31-12-2027
5 236 Suyderseeboulevard €57.921 31-12-2023
6 247 Schoener West €387.420 31-12-2024
7 232 Punter (voorm ALDI locatie) -€303 31-12-2023
8 0.0.5 Parkwijk -€236.619 31-12-2028
9 121 Kustrif Zandbank -€17.627 31-12-2023
10 0.04 Zilverpark oost -€10.989 31-12-2024
11 252 Houtribhoogte -€978.138 31-12-2026
12 224 Hanzepark -€7.573.472 31-12-2025
13 2.2.7 Groene Schouw €232.352 31-12-2024
14 0.3.0 Campus midden €188.926 31-12-2025
15 0.3.0 Campus Centrada €77.835 31-12-2026
16 1.7.7 Buitenhof €283.683 31-12-2025
17 231 Batavia Haven -€2.298.726 31-12-2028
18 3.5.3. Werkeiland -€978.711 31-12-2025

Totaal Wonen €4.633.200 -€14.284.895 -€9.651.695

Bedrijven

1 183 Oostervaart oost €2.722.546 31-12-2030
2 381 Noordersluis zuidoost €1.094.854 31-12-2028
3 38 Noordersluis €1.806.401 31-12-2029
4 781 Larserpoort €1.720.104 31-12-2028
5 4.7.8 Larserplein € 105.257 31-12-2026
6 5.8 Flevopoort €8.872.845 31-12-2037
7 7.1.8 Flevokust Binnendijks fase 1 €7.968.916 31-12-2026
8 7.1.8 Flevokust Binnendijks Fase 2 €29.490.895 31-12-2027
9 251 Bataviastad €544.561 31-12-2025
10 2.223 Wop Noord West €16.926 31-12-2024
11 4.2.5 Rivierenbuurt zuidoost €299.786 31-12-2030

Totaal Bedrijven €54.643.092 €0 € 54.643.092

29 totaal €59.276.292 -€ 14.284.895 €44.991.397

Risicoprofiel:

De methodiek gaat uit van de kans dat een risico zich voordoet en de omvang van het risico als het zich
voordoet. Teneinde de risicoanalyse niet te ingewikkeld te maken en overzichtelijk te houden, zijn zeven
risico’s gedefinieerd en zes kansen.

Per project wordt beoordeeld wat de kans is dat een evenement zich voordoet en wat de omvang kan zijn
als het zich inderdaad voordoet. De scores die gegeven kunnen worden, zijn ‘geen’ als naar verwachting
voor het beschouwde project de kans of bedreiging zich niet voordoet, ‘laag’ (30%), ‘gemiddeld’ (60%) en
‘hoog’ (90%) als het zich naar verwachting wel voordoet.

Risico’s

Met betrekking tot het risico verwerving wordt als financiéle basis gebruikt het bedrag dat volgens de
grondexploitatie nog besteed moet worden aan verwerving. Naar aanleiding van de inschatting van de
kans dat het risico (hogere aankoopprijs) zich voordoet en de omvang van de financiéle consequentie
wordt de gewenste risicoreservering berekend.
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Bij het risico bodemverontreiniging wordt gekeken naar het aandeel van de verwervingskosten waar zich
nog verontreiniging kan voordoen. Hiervoor wordt de verhouding genomen tussen nog te realiseren
verkopen en het totaal van de verkopen (gerealiseerd en ongerealiseerd). Hierbij wordt er vanuit gegaan
dat over het verkochte geen risico aangaande bodemverontreiniging wordt gelopen.

De budgetoverschrijding van civiele werken wordt gerelateerd aan de omvang van de nog te besteden
kosten in dit kader.

De inschatting van de risico’s als gevolg van het maatschappelijk draagvlak wordt gebaseerd op de nog
te realiseren opbrengsten. Hierbij wordt gedacht aan vertraging van het project en mogelijke afboeking
van de projectkosten.

Ook het risico-item van de afzetbaarheid in de markt wordt gerelateerd aan de nog te realiseren
opbrengsten. Hier wordt eveneens gedacht aan vertraging van het project en extra renteverliezen.

De mate van contractering geeft aan dat er nog geen zekerheden door een ontwikkelaar zijn gegeven en
dat dus geen risico’s door de ontwikkelaar zijn overgenomen.

Kansen

Bij de kansen worden behalen hogere grondprijs en rentewinst door snellere uitgifte gerelateerd aan de
nog te realiseren opbrengsten. De aanbestedingsvoordelen worden gerelateerd aan de nog te realiseren
uitvoeringskosten. Er zijn grondexploitaties waar gesteld is dat bepaalde projectonderdelen borg staan
voor mogelijke tegenvallers. Het betreft dan reeds afgedekte risico’s in de grondexploitatie. Ook kan de
mate van contractering een kans betekenen aangezien in een eindstadium van de ontwikkeling de
ontwikkelaar veel risico’s heeft overgenomen.

RISICOPROFIEL Totaal grondexploitaties 29 st.
soort risico kans dat de bedreiging zich voordoet omvang van het verlies als eind risico
de bedreiging zich voordoet |conclusie[| factor
(bedrei-
niet laag gemiddeld| hoog hoog |[gemiddeld laag ging)
Verwening 28 1 1 - 1 1 - |laag 0,4%
Bodemverontreiniging 4 7 18 1 2 22 2 |lgemiddeld 5,0%
Overschrijding civiele werkzaamheden 3] 1 23 3 4 21 2 |lgemiddeld 5,8%
Maatschappelijk draagvak 5) 12 11 2 1 15 10 [laag 4,2%
Afzetbaarheid in de markt 9 7 & 5] 4 13 4 (laag 4,2%
Mate van contractering 8 4 17 1 2 18 2 (laag 4,3%
Hoofdstructuur 29 = S 1 - 1 - |laag 0,3%
Beoogde afdracht ROS 30 - - - - - - [niet 0,0%
Stoppen na 1ste deelgebied 28 1 - 1 1 - 1 |[laag 0,4%
BC 5,6%
soort kans verwachting dat de kans zich voordoet omvang van de winst als eind risico
de kans zich voordoet conclusie|| factor
(kans)
niet laag gemiddeld| hoog hoog |[gemiddeld laag
Behalen hogere grondprijs 13 10 6 1 2 1 5 |laag 2,9%
Rentewinst snellere uitgifte 12 17 1 - - - 18 [laag 1,9%
Aanbestedingswvoordelen 4 16 10 - 1 20 6 |laag 4,2%
Reeds afgedekte risico's 30 - - - - - - niet 0,0%
Mate van contractering 11 5 14 - - 13 6 |laag 3,4%
Verdichten / bezuinigen 24 1 2 3 3 3 - |laag 1,5%
0 0 0 0| 0 0 3,7%
0 0 0 0) 0 0
risicofactor fin. effect
bedreigingen 5,6% negatief 36,19
Maximaal risicogebied (in min.) 11,54 kansen 3,7% positief 24,65

Weerstandsvermogen op basis van risicoprofiel
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Voor het grondbedrijf bedraagt het benodigd vermogen aan projectrisico’s plus scenarioberekeningen
voor wijzigingen in factoren zoals bijvoorbeeld rente en indexaties € 11.543.000,-. Zie ook paragraaf
weerstandsvermogen.

Winstneming

Op grond van het BBV is er sprake van verplichte winstneming volgens het principe van de ‘Percentage
of Completion’ methodiek. Binnen deze methodiek wordt de procentuele verhouding berekend tussen de
gerealiseerde kosten en opbrengsten. Met dit percentage wordt over de totale kosten en opbrengsten de
te nemen winst bepaald.

Resultaat bedrijventerreinen (POC)
Het resultaat van de grondexploitaties bedrijventerreinen is over 2022 circa € 4,7 min. positief.

Resultaat woningbouw (POC)

Per saldo is de winstname voor 2022 een bedrag van ruim €2,0 min. Door gestegen kosten is een deel
van eerder genomen winst (voorgaande jaren) teruggedraaid (-€182K) . Per saldo een resultaat van
€1.852K en zijn er tegelijkertijd zijn een aantal (verlies) voorzieningen getroffen of aangevuld als gevolg
van o.a. actualisatie van kostenindexering. Het positieve resultaat over 2022 voor wonen is, samen met
de mutatie in de voorzieningen van per saldo ca. €5.500 negatief.
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8. Interbestuurlijk toezicht (IBT)

Interbestuurlijk toezicht is een wettelijke taak van de provincie waarbij zij toezicht houdt op de
taakuitoefening door gemeenten. Het wettelijke uitgangspunt is dat de provincie voor alle beleidsterreinen
de toezichthouder op gemeenten is met uitzondering van de terreinen waarop de provincie geen taken
heeft. Het specifiek toezicht vormt hierop een uitzondering, waarbij met name het financieel toezicht
integraal, op alle gemeentelijke domeinen, van toepassing is. Eind januari 2019 liep de
Bestuursovereenkomst Interbestuurlijk Toezicht (IBT) Flevoland 2015 af. In die overeenkomst wordt voor
een zestal beleidsterreinen (WABO, RO, huisvesting statushouders, monumenten & archeologie, de
archiefwet en financieel toezicht) vorm en inhoud gegeven aan het wettelijk toezicht van de provincie op
die beleidsterreinen op de uitvoering ervan door de zes Flevolandse gemeenten. Op basis van de
ervaringen van de afgelopen periode is een bestuursovereenkomst IBT Flevoland opgesteld voor de
periode 2019 — 2022.

In deze bestuursovereenkomst is, ten opzichte van de bestuursovereenkomst IBT Flevoland 2015,:

e De wettelijke rol van de gemeente en de provincie verduidelijkt;

e Het afsprakenkader voor huisvesting statushouders vereenvoudigd;

e Het afsprakenkader voor de WABO herzien;

e Het afsprakenkader voor financieel toezicht geactualiseerd;

e In afwachting van nieuw beleid voor monumenten en archeologie is er voor dit terrein nog geen
toezichtskader ingevuld.

In de bestuursovereenkomst IBT 2015 was nadrukkelijk de verbinding gemaakt met horizontaal toezicht.
Daarmee kreeg de gemeenteraad voor de IBT beleidsterreinen een aanvullende, namelijk toetsende, rol
als verlengstuk van de toezichthouder (ic de provincie). De ervaringen over de afgelopen vier jaar lieten
zien dat de verbinding met het horizontaal toezicht de gemeenteraad in een ambivalente positie en soms
moeilijke positie bracht (‘slager keurt eigen vlees’). In de totstandkoming van de bestuursovereenkomst
IBT 2019 is dit signaal meegenomen en heeft er toe geleid dat de in de nieuwe overeenkomst de
verbinding met het horizontaal toezicht niet meer is opgenomen. Daarmee blijft voor de gemeenteraad
ten aanzien van de IBT beleidsterreinen haar natuurlijke, wettelijke rol en verantwoordelijkheid, te weten
kaderstelling en controle op de uitvoering en vervalt voor de gemeenteraad het toetsende element dat
was verbonden aan het horizontaal toezicht.

De Bestuursovereenkomst IBT 2019 bevat daarmee het wettelijk kader op de zes beleidsgebieden ten
aanzien van het provinciaal toezicht op de uitvoering door de gemeenten en draagt zorg voor een
clustering van de toezichts-informatie op deze verschillende beleidsterreinen in de P&C cyclus waardoor
de raad op vaste momenten in het jaar wordt geconfronteerd met ‘IBT’. Om uiteindelijk in de praktijk een
volledige synchronisatie en integratie te kunnen bereiken zullen diverse regelingen en voorschriften
hierop moeten worden aangepast. Het is nog niet bekend wanneer dit punt bereikt kan worden. Tot dat
moment zullen de IBT-onderwerpen noodgedwongen gefragmenteerd aan de raad worden aangeboden.

In de hieronder staande informatie en tabellen wordt kort ingegaan op de IBT-informatie en de daaruit
resulterende beoordeling voor wat betreft Financién.

Financién

In de IBT bestuursovereenkomst is in de vorm van een zgn. verkeerslichtmodel voor ieder onderwerp een
normsituatie gedefinieerd (“groen”), en de bandbreedte bepaald voor een lichte afwijking die een
waarschuwing rechtvaardigt (“oranje”). Buiten deze bandbreedte geldt “rood”. De provincie stemt als
toezichthouder haar regime op deze normering af. Uiteraard is het streven de groene situatie te bereiken
en/of behouden. Voor Financién is de groene situatie gedefinicerd op basis van 3 pijlers:
begrotingsevenwicht, weerstandsvermogen en schuldpositie. Het zwaartepunt van de beoordeling ligt bij
de begroting, bij de jaarrekening volgt een controlemoment
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Pijler 1: Begrotingsevenwicht

STRUCTUREEL EVENWICHT

(bedragen x €1.000) Rekening 2022 Begroting 2022
Totaal baten 414.788 403.261
Totaal lasten 392.779 402.615
|Resu|taat exploitatie (voor mutatie reserves) 22.009 -646
Onttrekking reserves (baten) 40.658 42.418
Dotatie reserves (lasten) 42.405 42.769
|Resu|taat reserves -1.747 -351
Totaal baten (na bestemming reserves) 455.446 445.679
Totaal lasten (na bestemming resenves) 435.184 445.384

Totaal resultaat (na mutatie reserves)

Incidenteel
Totaal baten 13.398 88
Totaal lasten 15.279 13.163
|Incidenteel resultaat exploitatie (voor mutatie reserves) -1.882 -13.076
Onttrekking uit incidenteel reserves (baten) 38.235 13.076
Dotatie aan incidenteel reserves (lasten) 42.405 13.343
|Incidentee| resultaat reserves -4.170 -267
Totaal baten (na bestemming reserves) 51.633 13.163
Totaal lasten (na bestemming reserves) 57.684 26.506

Totaal incidenteel resultaat (na mutatie reserves)

Structureel

Totaal baten 401.391 308.697
Totaal lasten 377.500 297.482
|Structuree| resultaat exploitatie (voor mutatie reserves) 23.891 -11.215
Onttrekking reserves (baten) 2.423 2.423
Dotatie reserves (lasten) 0 0
|Structuree| resultaat reserves 2.423 -2.423
Totaal baten (na bestemming reserves) 403.813 311.120
Totaal lasten (na bestemming reserves) 377.500 297.482

Totaal structureel resultaat (ha mutatie reserves)

Structurele exploitatie ruimte (BBV)

Pijler 2: Weerstandsvermogen

| conform Programma begroting 2023 |
rekening rekening  Prognose Prognose Prognose Prognose

Weerstandsvermogen Norm
8 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Norm Weerstands vermogen 1,2-1,8 @ 1,65 @ 1,41 @ 1,8
Solvabiliteit 20% - 50% @ 23% @ 28% @ 24% @ 24% @ 29% @ 32%
Grondexploitatie (excl VZ) <35% @ 23% @ 9% @ 23% @ 19% @ 14% @ 6%
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Pijler 3: Schuldpositie

| conform Programma begroting |

rekening rekening rekening

Fi iéle ki tall 2022 202 2024 202 202
inanciéle kengetallen Norm 2020 2021 2022 (1} 023 0 025 026
Netto schuldquote 100% @ 40% @ 19%@ 2%0 3%0 335%0 336%O@ 19% O 19%
Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 100% @ 43% @ 2% O 3% @ 37% @ 38% 0 39% 8 2% 80 2%
Debt ratio 80% 78% 72% 78% 76% 76% 71% 68%
Voorraadquote (incl. VZ) 25% 23% 5% @ 23%0 23%0 19% 0 14%0 6%
Netto rentekosten (ten opzichte van de totale baten) 1,13% 1,41% 0,48% 0,59% 0,59% 0,56% 0,58% 0,53%
Conclusie

Pijler 1 begrotingsevenwicht geeft aan dat de structurele lasten met structurele baten worden
gefinancierd. Dat is gunstig want dat betekent dat de begroting structureel sluitend is. (>0% is gunstig; =
0% neutraal; <0% ongunstig). In 2022 is net als de afgelopen jaren het begrotingsevenwicht steeds
gunstig geweest. Dit is vooral omdat de gemeente Lelystad in het opstellen van de begroting ernaar
streeft structurele lasten ook met structurele middelen te financieren. Door incidentele onderuitnutting op
structurele budgetten is het begrotingsevenwicht positief in 2022.

Pijler 2 weerstandsvermogen

In de Nota reserves en voorzieningen(2019) heeft de raad een nieuwe norm voor het
weerstandsvermogen vastgesteld. In de Paragraaf Weerstandsvermogen is hier al uitgebreid op
ingegaan. De door de raad vastgestelde ondergrens voor het weerstandsvermogen is bepaald op 1,2x
het totaal van het benodigd risicobedrag. De bovengrens is gesteld op 1,8x het totale risicobedrag. Met
1,41x de norm valt is de ondergrens niet bereikt maar voldoet niet aan de bovengrens.

De solvabiliteit is 27% valt in 2022 binnen de categorie neutraal (>50% is gunstig; >20% en <50% is
neutraal en < 20% is ongunstig). Dit kengetal geeft aan in hoeverre er geen schulden op het bezit rusten
en geeft de verhouding aan van het eigen vermogen ten opzichte van het totaal vermogen. Daarmee kan
een oordeel worden gevormd of bij onmiddellijke liquidatie van de gemeente er nog geld genoeg overblijft
om de schulden te vereffenen. Nb. In de definitie van de BBV worden, in tegenstelling tot de definitie van
de VNG, de voorzieningen buiten de solvabiliteit berekeningen gelaten.

In 2022 is de kaspositie van de gemeente positief door o0.a. grote grondverkopen en bouwleges en is er
conform de wettelijke eisen geld afgestort naar het Rijk.. De solvabiliteit blijft net als de afgelopen 4 jaar
nog binnen de norm.

De voorraadquote geeft de verhouding aan tussen de voorraad en de uitstaande schulden. De voorraad
grond in de grondexploitaties is gehalveerd in 2022 door grondverkopen. Daarmee is de voorraadquote
wederom gedaald en dat is gunstig want dat betekent dat er het aandeel van de grondvoorraad in de
schuld kleiner is geworden.

Pijler 3 de schuldquote

De verschillende kengetallen en indicatoren met betrekking tot schuld kleuren meerjarig groen. Door een
dalende schuld en hogere baten (voornamelijk door incidenteel extra Rijksmiddelen, opbrengsten
grondexploitaties en bouwleges) is de schuldquote in 2022 verder gedaald, naar het laagste niveau sinds
jaren. Dat betekent dat een kleiner deel van het begrotingssaldo ingezet wordt voor rentekosten. Als er
in de toekomst meer investeringen worden gedaan in bijvoorbeeld nieuwe grondexploitaties met
gelijkblijvende structurele opbrengsten, is de verwachting dat de schuldquote weer zal stijgen.

De debt ratio, de tegenhanger van de solvabiliteitsratio is eveneens gedaald wat betekent dat er aandeel
van schuld ten opzichte van het balanstotaal is gedaald.
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9. Onderzoeksagenda

Ten behoeve van de beleidsontwikkeling zijn er diverse onderzoeken gedaan. Deze onderzoeken zijn
onder andere gedaan onder de leden van het Lelystadspanel. Grosso modo wordt hierin ingegaan op
de mening van inwoners en gebruikers van bepaalde voorzieningen. Naast onderzoeken worden er ook
monitoren samengesteld, veelal op basis van registratiegegevens. Monitoren worden per definitie met
vaste tussenpozen gemaakt. Ook veel onderzoeken kennen een patroon van herhaling, waardoor
trends en ontwikkelingen in beeld kunnen worden gebracht. Naast de meer reguliere onderzoeken die
periodiek worden uitgevoerd en aan de raad worden aangeboden wordt in deze paragraaf meer
specifiek ingegaan op die onderwerpen die zijn uitgevoerd ex artikel 213A.

Onderzoeken ex artikel 213A

De 213A onderzoeken bestaan naast de instrumenten die de raad zelf tot zijn beschikking heeft, zoals
de rekenkamer en de controle van de accountant op het terrein van de financiéle positie en de
financiéle rechtmatigheid. Voor 2022 zijn de volgende drie onderzoeksonderwerpen in het kader van
213a in de onderzoeksagenda van de programmabegroting 2022-2025 opgenomen. ‘Sociale
wijkteams’, ‘Cultuureducatie’ en de ‘Contractmanagement/relatiemanagement’. Van deze drie
onderwerpen zijn de onderzoeken naar de sociale wijkteams en
contractmanagement/relatiemanagement doorgeschoven naar 2023. Dit is conform besluitvorming in de
programmabegroting 2023-2026. De resultaten van het onderzoek naar ‘professionele
klachtafhandeling’ stonden gepland voor 2021 maar zijn begin 2022 opgeleverd en aan de raad
gestuurd. De verantwoording daarover kon echter nog meegenomen worden in de jaarstukken van
2021 en is om die reden niet (hogmaals) opgenomen in de jaarstukken 2022.

1. ’Cultuureducatie’

Het onderzoek naar de doelmatigheid van kunst- en cultuureducatie in Lelystad is in de eerste helft van
2022 uitgevoerd waarna de raad hierover in juli 2022 is geinformeerd via een raadsinformatiebrief met
daarbij het onderzoeksrapport. Overallconclusie is dat de wijze waarop de cultuureducatie in Lelystad is
georganiseerd en vanuit het gemeentelijk beleid wordt ondersteund, grotendeels past bij de situatie
waarin de stad zich bevindt. Op enkele onderdelen kan dit nog worden versterkt. Bij een groei van de
stad kan het huidige aanbod echter niet meer op dezelfde financiéle voorwaarden voor zowel inwoners
als subsidieverstrekker worden gecontinueerd.

Op basis daarvan is een aantal aanbevelingen geformuleerd waarvan de belangrijkste zijn:

e De Kubus heeft een weg ingeslagen naar cultureel ondernemerschap. De omstandigheden als
gevolg het huidige post-coronatijdperk zijn niet uitgesproken gunstig voor culturele
evenementen en fysieke bijeenkomsten. De daadwerkelijke bestendigheid van het cultureel
ondernemerschap is iets wat over de periode van enkele jaren zichtbaar wordt. Het is aan te
bevelen om als gemeente de stichting ook de tijd te geven om te werken naar meetbare
resultaten in bijvoorbeeld deelnamecijfers cursorisch aanbod, participatie met en in het sociaal
domein en klanttevredenheidsonderzoeken in het onderwijs.

e Om de cultuurparticipatie van de lastig bereikbare wijken met sociaaleconomische
achterstanden en uitdagingen te vergroten, is het optimaliseren van de (landelijke) werkwijze
met de intermediair en Jeugdfonds Sport en Cultuur aan te bevelen. Het moeten inschakelen
van een intermediair kan door potentiéle gebruikers wel als barriere worden ervaren. Het direct
subsidiéren van de vraag vanuit bijvoorbeeld de basisschool of het kind of het verbreden van
het project “Lelystad vol Talent” zijn opties die verder onderzocht kunnen worden in
samenwerking met Stichting de Kubus.

¢ Indien het aantal cursusdeelnemers (structureel) verder daalt en de huidige betreffende
arbeidscontracten qua arbeidsduur uit de pas gaan lopen met het aantal lesuren, dienen de
arbeidscontracten in arbeidsduur te worden aangepast of is een flexibilisering van (een deel
van) de docentenpoule te overwegen. Hierdoor kan een besparing op de personeelskosten
voor het programma Kunst in Uitvoering worden gerealiseerd. Dit kan wel weer gevolgen
hebben voor de diversiteit van het aanbod.
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¢ Bij de doelen en taken van de gemeentelijke Intendant Amateurkunst en het provinciale
Kunstlink is sprake van doel- en taakvermenging. Een precieze scheiding van provinciale en
gemeentelijke taken is onduidelijk. Verdergaande observatie kan deze schijn verder
verduidelijken of wegnemen. Mogelijk kunnen de taken van de Intendant Amateurkunst worden
ingevuld door Stichting Cultuur voor Lelystad.

e Het huidige gebouw De Kubus vertoont enkele tekenen van veroudering en is theater-technisch
niet meer bij de tijd. Het perspectief op een esthetische en technische update van het huidige
gebouw dient onderdeel van een meerjaren afsprakenkader met de gemeente te worden.

e Het ontbreekt Lelystad aan voldoende culturele ondernemers en verenigingen om het huidige
gesubsidieerde lesaanbod over te hevelen aan de vrije markt. Op het gebied van dans is er
sprake van een breed commercieel aanbod dat zich echter niet leent voor een kruisbestuiving
met het gewenste binnenschoolse cultuureducatieaanbod. Op het gebied van beeldende kunst
is er een klein aantal kleinschalige ondernemers in de stad actief. Voor muzieklessen geldt dat
buiten de populaire instrumenten (piano, drums, gitaar) er nauwelijks tot geen commerciéle
aanbieders zijn voor individuele muziekles. Dit pleit voor het handhaven van het huidige
cursusaanbod, hetgeen vergelijkbaar is met centra voor de kunsten in andere ‘Next-level

gemeenten’.
Rapportages

Het onderzoeksrapport, besluitvorming en raadsinformatienota van het onderzoek 'Cultuureducatie’ is in
bijlage 1 bijgevoegd.

Naast deze onderzoeken in het kader van de verordening 213A worden er nog diverse andere periodieke
onderzoeken uitgevoerd. Het gaat dan bijvoorbeeld om de jaarlijkse cliént ervaringsonderzoeken op het
gebied van de Wmo en Jeugdhulp, de monitor duurzaamheid en de veiligheidsanalyse ten behoeve van
het Integraal Veiligheidsplan. Daarnaast wordt er tweemaal per jaar een monitor sociaal domein
opgesteld en wordt er iedere twee jaar de volgende onderzoeken uitgevoerd: Zicht op Lelystad,
Leefbaarheidsindex, Wonen, Leefbaarheid en Veiligheid.
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10. Openbaarheidsparagraaf

Met ingang van 1 mei 2022 is de Wet open overheid (afgekort Woo) van kracht, dit als opvolger van de
Wet openbaar bestuur. Met de Wet open overheid heeft de overheid het doel transparanter te gaan
werken. De wet moet ervoor zorgen dat overheidsinformatie openbaar wordt, beter vindbaar,
uitwisselbaar, eenvoudig te ontsluiten en goed te archiveren is. Dit geldt voor het Rijk, provincies,
gemeenten en Waterschappen. Het grote verschil tussen de Woo en de Wob (wet openbaarheid van
bestuur) betreft de actieve openbaarmaking van overheidsinformatie.

Er zijn 11 informatiecategorieén door het Rijk aangewezen om via een invoeringsproces de komende
jaren (tot eind 2026) - actief openbaar te maken. Inrichting en het koppelen van systemen, aanpassen
van werkprocessen en het trainen van medewerkers zijn gericht op het actief publiceren van o.a. wet- en
regelgeving, raadsstukken, stukken van adviescolleges, jaarplannen en -verslagen, onderzoeken,
klachtenafhandeling, organisatiegegevens, bestuur stukken, convenanten, beschikkingen en Woo-
verzoeken (dit zijn de huidige Wob-verzoeken).

Voor het invoeren van de Woo, gericht op het actief publiceren van de 11 informatiecategorieén, is een
projectorganisatie ingericht. Op basis van een rangschikking van het ministerie van Binnenlandse Zaken
en het beschikbaar komen van een landelijk publicatie platform, komen de informatiecategorieén de
komende jaren beschikbaar. Informatievoorzieningen en ondersteunende instrumenten worden hier op
voorbereid om eind 2026 de Woo volledig te hebben ingevoerd.

Daarnaast is er een Woo-codrdinator aangewezen die de binnenkomende Woo-verzoeken (voor 1 mei
2022: Wob-verzoeken) uitzet binnen de organisatie en adviseert over de behandeling.

In 2022 zijn onderstaande Wob-/Woo-verzoeken binnen gekomen en in behandeling genomen.

1¢ kwartaal | 2° kwartaal | 3¢ kwartaal | 4° kwartaal Totaal 2022
18 15 10 13 56
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4. Bijlagen

Bijlage 1: 213a rapporten
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1 Inleiding

Cioor midded van cuthsductia meakt san breds grosp imsonars van Letystad den in hiet Sijzonder kinderan an
Jonganan) kenmis met kunst, outtuur en erfgoed . Deniz) cwibvwreductie in hat ondarsijs komen kindsean en
jonganen, ongescht hun sodssleoonomischie of atnische schtergrond, in aanmking met sanbrad spectum van
kst an outuunstingsn en -erfgoed.

Mgt higt K parsdoriamant 2040 (Semess Lehystad, zozo) heeft de gemesnts da ambitia vastgel egd dat el ystad
Qrosdt Maar 100, 000 inwonars. Wannesr de stad grosit, zal hiet cuburalc leven in da bresidta mes miceten) groaien.
Uit anafysas dis in samenwering met hat Rk en da Provings Zjn gedaan = duidalijk gewondendat het cuturals
voorZigninganniveau nog niet het nveea haeft van vergeljlbamn gemesnten sn verhoudingsgewijs dun is voor ean
gemeants dis wil doorgrosien neer minimaal 200000 imwoners.

Wt hat oog op totstandioming van da Cuftuursisia 2022 is beshoton om een At 2233 ondarzoek vit te laten woaren
naar de wize waanop hat bakeid op het gebied van cuthamsducatia in Lalystad is georgeniseand en wondt wigevosrd.
In de opmaat naar sen herijing van het cuturbeliid i na veststaling van de Startnota een Keuzenota in
wvoorbarsiding. Onderdes van hiet cutwrbelsid s odtooreductic. 2k inputvoor hat op te stellen cuftuurtaleid
wordt ohiderzosk gedaan om antwoord tm krijgen op de volgends waag:

Cp welte manver kunnen 2o veel mogalph imsones op sen gffectieve en gificenie wiee getruk makan van
ruftvureducativ. med doonby enderscheid te maken poar: feugd fanderen an jorgeren) &0 volwemsenen:

Cwialvraigen dis dasrbi] doords gameants Lafystad =jm sangadragen, zijn:

w Mgl vonwE hat germasrripn baled de mufvureducehie in het ondiana®s doalmoty womian gestimdeed an
VOmgegean

=  Enwelke structuur is dosrbi possend voor Ladystzd?

oo da witwarking fisrsan hesft de gemeents Drjesr an Fartners gevaegd. De resttaien wvan hat onderoosk sn da
aanbewelingan daaruft worden in deze mpportegs werwoord om 2019 ennen diensen &l input voor da
doomrtai Kosking van hat gemeents|ijc cuttuwerbalksid. In hat ondezosk is gefooust op de werkzaambwdsn an inoet
van da relevents crganissteondardslan van Camtrum voor Kurest an Cutuur Stichting da Kulbus (hismia " Stichting de
K™ of “da sticiiing ). Foppodium Comesl maakt tevons deal wit van de stidting, maaris in dit onderzoak niet
rad evant andus buiten beschouwing gelaten.

In da rapportage worden de volganda definites woor dosimatighsid en dositreffendheid gehamteard.

« Doglmatighedeffioentie Da mate wearin de gewenshs prestatias enbeoogde meatschappaljke sfacmn wondan
gereafseend met sen zo beperit mogelijios inzet van middslen, of mat de beschikbars middelen zo vwesl mogeljk
rasttaat weordt il

»  Doleffendhad afectivitett: De mats waarin de gewansts prestatias «n baoogde maatschappsijls afecten wn
=et balsid daedwsrkal [k wordsn benaald.

D rapportage start mat sen hoofdshuk achiergrondindio matia mat da aatsha trands en ombawi kielingen in lamst- an

outtvuredinartia. Yerwol gens wordt ingegaan op de vormen, onganisatic an govsmancs wen kunst - en outuusducatia

in Lahystad. Een werders analysa en vardisping wan Stichting da Kubus vindt plaats in hoofdstuk 4 Het afElitenda
hoofdstui g start met een samemrsatiande cpsomming wan da balangrijiste bevindingen wit et ondezosk en eindigt
miat dia beantwoording wan da cantraks ondarzoakmirzag.
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2 Trends en ontwikkelingen Cultuureducatie

Tredtionals mentra voor da wnsten, zoals de Kubus in Lelystad, Zjn ondarhevig aan verschillende trends an
ortwikislingen. In &t hoofdstuk volgt een beschrijfving wan da Latste tands en ontwikislingen op het gelbied wan
bunst- en oatteweducatia,

D omigarsineg
D |okals pmgeyng van bonsted unartie onganisstes s uniek en divers, waarbi) wis fadomnan ivdoed Zjnop het
wal s wes van organisatis en indvdusls werkanden in deze secior. Grofweg kan een onderscheid gemaskt wondsn
tussen de pullicks omgeving (de gemaantsn) an de privata omgesing (de commercide Mamten). Opsallend is dat de
geEmearten veel wispsiturigar djn dan da commertids Kanten. inkomsten vande gemeenten fluchuenen significant
maar dan de veal Sabislars moomsten van de Kantan. Dsos subsidisonzekerhaid is afhankslij van werschiends
kenmarkan van de gemesnta waar de kunsteducats organisatie actief is. Denk daarkd aan da financdls postevan
da gemeanta an da Keurvan de lokals politiak, de samerstslling van da Eevolidng (bifs. leaftijd en inioomen) sn
loiale cuftuur an tredties (bjwoorbes d, blassiapsllkn in Brabant, brasshands inwijken waar mear mansen mat esn
artillizansae acteng rond woonzcitig zijn). Binren dezs veranderends loka ke mntat stelken gemesrten prioriteiten
aa

=  hat balang ven bonsteducatia (hoogte van ket ;mubsidisbedrag; it varssrt van a5¥ctot oS,

*  walke kunsteduscatia activitedtan wondsn gesubsdisend (bpoorbeald, binmenschoolss

activteiten, buiterschoolss achitetan snfof volwassenondersifs).
* devorm van de subsidie (insteling, activiteiten, desinamars, infrestrudiuwn).

Hoewsl ek lolale comtent andars s zjm e toch enbels 2l gemens trends weamesmbear waar i alk
bunstediacatia organsates mea wonden gecononteend:

= Toanama van hat takenpakiet van gemsenten en beownigingan zettan de hoogte van da subsidia onder druk
isubsidia 3an KE is ean suitpost).

= [Priorteiten vanuit de landal ijoe overheid seranderen de acthitaten dis gefinenciend worden (beoorbesd d maer
actvitaiten in hat onderwijs).

= Gameersn baen anders oplossingen iijreorbesid subsidiss wonden losgekoppeld van de instelfng).

= Gameamsnwilendat KE organisates:
e markbgen chier warken
e sgEn Nkmsten generanan
#  da actwitsitan bater aansivten b het wenderande Shenpaidat van da gemssntan (de KPS verandaran).

= Inde private markt gaat de afname van treditionsde productan en disnsten gepsard met sen teenams wan
trandgevesligs productan en disnsten; de commencidle markt wordt trend gevosligerimess ort oydisdh.

= [Erdjnbelangrijm verandarngan in da wet- en egelgaving zoals de Wt werk en zokerheid en da vervanging wan
da V&R door de wet DEA.

Crganissties

Wan oniging i bunisteducatia organisatiss voomamsadijc semipublicks cutursla installingan.

Dze onganisaties oanigen shesds minder subsidia, dus eentransitia van organisaties isnood=akalijl. Wa zen
daartij grofweg twes verschillende moutes die deze instelngsn woigan:

=  daetansitisvan nstaling nazrondemaming.

= et samengasn met andars outurs ks instelfngan.
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In dg transitia van instedling near ondememing Zen we ool wear twes afzonderdijie paden. Op da eersts plaats kan
hat warmnvan & gen inkomsten cemtrasl worden gesteld, waarh] ersen tersformatie plaats dient ta vinden nasr
& innovatieR an ondamamsnds omanisats. Op de teeada plazts an het fladbifseren van da kosten van arbsid
mentraal veorden gesteld. Canvindt er sen tensformatie plaats naar ssn flaxdbels organisatis met vesl tjdeljkaan
fiawibala arbeidscomtractan an -opdrachben. B hat samangaan van cufumls iretelingan (bijy. hnsteduvatia,
thaator, binfiothaoi an flmfwus) is hat voonuizicht dat da bazwinigingan opgavangen kunnen waordan door da
potertidk smengie- (ooss saling) en effcidmtia (reducsrsn overhazd) voordalen dis bi) een fusi in hat weschigt
Figgen. Tewens wordt da gefuseands insteling een groters partj aan de ondarhandelingstafal an is hat mogelijl dat
da gemeants dara als too-fig-io-fal gaat beschowson. Samensattand [7ben da anakyses zian dat erop ditmomeant
dri arrhebypsen vam onganisatias zijn in da bunsteducatia:

= Traditionale mstelingenial dan nigt gefussand).

= Inovatieve ondememars [enigszins fladbal, maarveomsl ondemamand).

= Flaxbsle crdememars (netwerosganisatias, codperates, weal =p'esl.

D gakozem mute is voormnama ik afaenio! ijc wan et beleid van de gemesnts en hat balsid van de indrvduale
ouiturala inshal lingen, an un wehwillondheid om de verschillands fundties saman W vwoegqan. Bij de traditionala

instel lingen is da gemeors doongaans mesr coulant wat kidt tot relatef minder baowinigingen. De noodzaak tot ean
transitie naar crdemeamerschap ontoreekt dan wel sens. Het spreset varzelf dat da onda memes, in vangsljking mat
de treditionsds instelfngen, waak meer commaroidar producten en disnstenpakiet zanbisdan. Erwondt bij de
ondemameas veal minder naar de maatschappel| ke waanrds gakekan.

D tracitionels instel Fngen snamen de tegenstrjdigheid tumsen dasnal wendsmunda en flucuesndas cmigewing
anarzjds an hat bepercs wirande raemogen anderzijds. veal tradtionsls instelfngen missen da fladbiftsi (n
artaid am strategiel om ints bunnen speken op de veeindamends omgaving. Bovendien habben deco organisatias
waalal gesn of weinig financidl e buffers. Dt maskt ean evwertusls tansits wn installing near cndsmeming nog
mogiljjar pmdat afschaid genoman mogt wondsnvan mansen, wat een imetbans zanoelegenhedd is. Tegel ijmrtjd
moatan ar vaak ook NisUws Mensen wordsn aangenoman, met e ander profiel wat bater bij da nisuwe organisatia
past.

Hoawa| innorsatiows en flavbels ondemama s bater lunnan inspelan op da verandemends omgaving heeft ook hier
die verandarands omgeving grote consequenties voor de warkendan. Useindslijk wordan da groters schommalingan
in inkomansstroman in alle dris de typen organisaties afgesartelid op da werkendan. Dit resutbesrt in ean aMamsa n
warizakerheid door ontslag, door vermindering van het aamtal gewerkts wenen san agarvwrtanaf. iIn de
traditiongle instelling lsiden de vwarmindemnda inkomsten in da regel tot ont=lagen en senchronisch gebeak aan
grosi miosgalijithaden an starke vargriping. Maarmate da inselling mear wond: geconfrombeard meat da
schommalingan an nigt baschikt cvar de noodesinlijie Suffers is de kars op ontslag groter. Inverschillends gevallen
kit dit tot san failissemant van deinstaling waarkij alk werenden hun kaan verliezsn. B de inncwatiowe an
flaxbels crdemamingen heaft da afwentang van de rsicn's een iets ander @ mider. Hier Zien we meer dat

urenComtrecksn worden zangepast an comtracken met =Zp'ers nest worden verlkengd. Maarin alks drs de gevallenzien
wa dat het de werkenden djn dis sen signifimnt desl van de oresinrheid opyangan

Hat varschil tussan irstelSngen sn ondememingsn Zien we ook inde compatenties van kunsteducatioo ganisatias.
Ean ivnstoductie onganisatis moat in toenemends mabe ower bwes soorten compatenties beschidoan:

= WRIEN Yoor privaba marid: {hat oersonsch aanbod zaninwoners).

= warien voor de publisks markt (uitsoaning brede buurt projechan an incet van culbwr maches in opdracht van da

JETEET
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Dit vargt ook twes soorten wan ondememarschap: (1) privaat ondememarschap: en (2) publiek ondememerschap.

Wil gan ursted ucatis organisatia suoeswol =jn op de publisks mairkt [gemeamten) en da private markt

[commartals Hanten) disnen dezs beids vorman van cndemamsrschap te wordan omtaikioald:

= Publisk ondememerschap igaridht op kansan bij de gemearten: denken in beleidskaders, maatschappeije
waarda, combrola howden, rsion’s vermijdaen en lnbirgan

«  Privast ondemamarschap (gancht op karsen bij het publiak): kannem van je kizmt, ondedannan van
publskstrends, risice's neman snnetwerien

Uit hat onderzoek blijd: dat hat lastig is voor organisatiss om baide competentiss goad te behagrsan. Hat djn

wvarschillenda zaken an wipwsl nooit in Gan parsoon varanigd.

Kunsteducatia

D Boalmmarstichting i hat onathankelijios kenmiscomrum woor kunst, ouftuur anibalsid in Medariand. Do stichting
werzamslt, anafyseart snverspreidt informmatis an kennis, en daagt op deze wijps bij 3an de informatie bass voor
outtvurbeleid. De Eoslaranstichting signakeart da volgends omtwildmlingan:

In 207 waren &r a0 instelEngen voor unsteducatie aangseslrben bij bencheveeniging Cutbsumonnectia. In esrdans
jaman wond &r echter sen sterios dafing plaats in het santal cantra voor de lonstan: tussen zoo7 an 2oeg nam bt
aantal bij Cutbasronnedie aangssiotan installingan aff van 245 naar 230, Esn daling wain 4756 Oit viosit voort uit mat
name bezuwiniging sovenwegingen. Ds instelingan hislden op te bestaan, kunsteducatio werd zan da markt
owergaiatan, of andemen fussendan in muktifundionals instel Fingen.

haast de b Cultuurconnectis sangaskoten camtra voor de unsten Zjn er vele andens phakoan in Medertand waar
kunsteducatic ganoten kan worden. Velgens sen plictonderzoa k van hat 085 en Cultuurconnectis waren ar in 2015
ginca €.520 bedrijwan actief dis lnst- en cutsreducatie sanboden, waanan ga procent bestond vit senmanszken.
huzial was mat afstand da discipling dia het waaies wend zangebodan, gevolgd door dans en besldends unst (CBS
DR

D instalingan voor bursteducatia dis zijn aangesiotan bij banchessmniging Culuwrmnnedia barsildan in 2017
2g6.557 learlingan. In 2007 naman nog 475 o0 karfingan desl 2an de oorsusprogramma’s. Eon daling van 0% Da
dafing hangt in hoge mats saman met: hat avaneers afgenomsn aartal centra voor de lonsten dat bi
Cutiuroonmectis 5 aangesiotmn.

Uit onderzoak van ‘Langlopends Intemststedis voor Sodals Wetanschappen' (LES panel) Hijktdat de interessa an
baoafening wan muzisi- besldende kunst de afigel openao @ar is afgenomen. D gegevers komen vansan paned dat
bastaat wit 5.000 huishoudens an B.oo00 parsonan vamn 45 jar en ouder, en is gebasoond op sen skakproaf wan
huishoudens, getrotkan door et Centraal Bursaw voor da Statistiak (D25

Muzighk

10 procant van da hedariandss bavolking bestesdda in 201y (regaimatig)htijd zan hat bespalen vanean
muiskinsbrumant. Caanmaes nest het aandss bespelars van muzickinstrumantsn waar igts tos nadat hat tussan
=008 an2oe 5 daaide van 21, ¢ naar g,3 promnt.

Eealdanda kunst

In 2008 gaf 24, 2 procent van da ondenvaagdan in hat LISS-panal aan hier regelmatig tyd aan e basbedan, terwijl dit
in 207 voor 15,3 procent van de deslnamars azn hat panal gold. Wil blijven besldends inmszotviniten daarmes da
soort cuttunalo acthitaitan dia hat vaakst beoafand wordan.

Da daling is hat sandegl beosferaars ondarde bevolling i ook zicht bazr bij andere oufunal o 1 jdsbeshedingan

moals zingen of toneslspalan. Ban mogsdijim eden 200 lnmnan zin dat we gemiddald mear tid 22 (digitaia an
sociale) madia zijn gaan bestodan.

Jaarverslag 2022




Trends op de marikt voor lunsteducstss

»  Laarfingan willen zichniet mearwoor aen angs perinda bindan of habben niet maar da tijd of hat
doorzettingsvermogen om gosd ta willan worden in een bepaaids lunsidiscpling. Ves! sanbisdars habban het
dan over"corsumensnds’ klaren dis fhoppen’, “shoppen’, fladdeman’ of 'snuffelen’.

= Kinderan blifsen vameweg da balangrijista klanten, masr sommige docemtenizian ook b wolwasseneanen
oudemen steeds maar sw=ag ontsEan naar kortdopanda) kezan an workshops.

=  Digralzering brangt nisuvws lnmstdiscipiings, andern vomen van krun annisewe manieansan pudiic
relgtions mat Zich mea.

Flaxibilisaring

Hat traditionsla model vam het Certrom voor da Kunsten mat parsonesd invast disnstverdand en @Garprogramma’s

[kt nigt ta passan bij d bahoafte aan flaxbilisering . viesl kunstanoenta Fedden al kngens td te malken mat

dalend learfingenaartal ken. Do vraag wan da idant is ‘wespalturig’ anhat snalle werd cop van nstdisoplings an

lurstenmnan vangt volgens beshuurders van lamshenconta gan organisatiosorm dis in =gt s zich shal 3ants

passan. Camiravoor da Kunsben geven zan dat ze mesr ondemamand, fledbal an maricgericht mostan zn wilken ze

surresvnl Zijn in da nabije toakomest. Kunstdoosnton dia voornean in loondienst waren woegen zich bij da grote groap
Zp'ars op de markt woor Dnsteducatia

WiC-galdan voor ot
D kunstenioamtra Zien ook mogsd ijkheden omin de toekomst aubuwrte subsididren it budgatten woor welzijn, zomg,

ondersifs, eOonom s en recreatia. Juist woor dezs domsinen hebben gesubsidisarda kunstencentra — biproorbesld ten
opaiche van commetiaks asnbieders —sen belangrijke mesrwaa e ) Zjn als een van de weinigen inde sstorin
staat cuitursls projechen op te zetten voor decs ‘mastschappslijle markt .

Cufturondarwis in hat prirnair ondensijs

D Inspeictia van hat Ondensweps houdt toazicht op de iowalteit van hat onderwijs inkedardand en publimart daar
jaarijks ower. Da Inspectie laat pariodiak onderzoak doen naar de kemnis an veardighedan van sefingen an naar het
aanbeod van scholen in bepazide kennisgebisden. &lleen bij hat primair onderwijs konmtdan in gerings mats
otvereduatie ter sprake. Bij hatt sanbod an osttewrondsraijs ging het om zaken als santalen akkarmachznan
manienen waarnpscholan aan dat onderwijs vorm gevan. Oe Inspectie constateart dat hat matda kennis an
vaardighedan van leerlingen twintig jaar gelsden op oniderdalen bater gestaid was an dat niet da schiool, maar de
outturele sctivttaitan van kerfingen in de wrije tijd senpositeve Dijdmiga leveran aan hun ennis enwaandaning wn
arfigoed anmst

Da Moo Ontuurstimiie primair croens 2007-2008* beschr it ontwiides fngen op het walovan cutured vetie n
hat basisondars an specizal ondarwijs. De ondersampaen dia hisrbij aan bod komsn zip onder meaer da plgk van
cuftuur in hat kesprogramima, do samemsssriing met aanbieders en ander installingaen inda oo meis omgaving «n de
daslundighsid van grospslaarkrachten snvaklesrmchtan. Ook iser sandacht voor de opbrengsten wan hat
programma Cultw reducatis met Kwaliteit (0, waar scholen sinds 2023 «sn barcep op kunnan dosn en waar
CuftuurPies in Flaveland da dende wiwerkong van i, De meting is gebassand op sen vwegenlijst dia is ingevuld door
directeursn an imterma cuftuurodrdinatonn.

"Henil L, T de Dasrw, B ves Evsen an A wnnides Breek Gealf. Monsor Dufbeeedocerie seima i ond emesn
az3r-nll Cermsdpieegd vis e i jsgverheid. il dooemrest erdreppes i end 3 ool o maonior -ouHhour sda cadis-
TS -srederaip- e oy 30 B
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violgens schalon is ifnderen in oonmiing brengen me kunst an ouliuur hat balangrjiste doal van otbooronderaijs
voor da lesrd ingen. De messte scholen bestaden aandacht aan odtwunonderwijs sn op vereweg de measts is ook san
imtams outtuuroodnd nator sctief. Wesl scholen probaren mmenfizng aan te brengen tussen acthitaiten binnen hat
outtuvwrendsraijs emanders ocnderdalen van et curmindum, vooral met de @alalkioen (aardrjkskbonde, geschisdanis
an biclogia).

Schwolan dis nu snfof eerder gebruikmaakten van da regeling Cuthmrsductie mat Kealteit mpporteren vaker dat o

warken mat san dooropanda kesdijn bij kunstrakian, Ongevess da haftvan de besEzchoken dost aan deze mgsling
mes.

Culbuwronderwijs in het primair ondersds 2014 - 2018 Iaul
014 2006

Uren cuthuuro nderwijs perwesk goep 2 ﬂ

Uren cuthuuro nderwijs perwesk goep 4 52

Uren cutuuro nderwijs perwesk goep 7 5.2

Dooropende leerlijn culuwronderais (6] inj

‘Vasigelepde v cultuuro rodensijs (%) 57 2= ]

Tonder vise: Egll:uf Eﬂtcdml.rnnd:mls ") 50

L hiolken maet interme: cultuurcotrdrator (9%) a5 B HH|

Uit: MonitorCuftvured voztic pimairondermiE 20272028

Uit da monitors bijlt wainig over wat er conoreat in da ldasen of daarbuiten gebaurt, maar ligh de nadnuic op da
ongani satia wan het cuttvuronda rwips: de wakvandsling binnen de school, het gabruk van lesmathodas, da
bakostiging, het sandeal van de verschillanda kunstdisdplines en de samamssrdngsparners. in dea monitor cver hat
schoodjaar 2eag-2004 s voor et laatst in beeld gebracht hogwesl 1ijd erwordt bastesd zan cutvwronderais.

O outureds partmes waiar fist Messt mee wo rtt samengewsrkt Zjn da bibliotheak, hat cemtrum voor de msten &n
individuake profussionals urstenasirs. Met professionals outtursla installingen als mussa, schowwburgenan
gazsischappan wordt asrziendijk mindar samengewarkt, svenals mat amatssnvsranigingan of instel fingen dis gannd
wordan door ripwiligars.

el
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3 Het culturele landschap van Lelystad

3.1 Cuttuwr in Lelystad

Beleidskader en doelstellingen

Dia gamesnta Lelystad gesft in haar Baleidsisie woor hat Cuttuurbeleid 2017 — zoeo beschraven incutture
parspactief een beschaiden spalerta zjn. in vergaljking met andera provinciale hoofdsbedan is aanbod wan ouftuur in
hat algemesn, an partidpatis spacfiak leger dan in andem hoofdsteden. Onder andam vanmwsegs hot antbmbanvan
outtumala instal lingen uit de basi sinfrastructuur of een lurstaiopiiding imde nabijheid, is er gean ormangrnjk
professionasl productieldimaat. Ui da Cutturela Bessinfrastuchur zom1-202g, uihgegeysan door da Raad woor
Cuitwur, bifkt bovendien dat het zwaartpunt van de cutturls instelfmgen in da gemesnte Faveland zichin Almang
manifestesrt of gaat manifesteran. D betreft ean installing voor jeugd- an famifiet haster (Bontshond] emesn in
ortwikisling zZjnde Kunstmussum Flesoland. De meests instelingean bahoends tof: da Cultwnele Bessinfastnachnr
zijn gesitueerd in da Randsad, in provinciale hoofdstedan endof univorsiteitsstedan.

3

- 3

Figaar 1.1 Vardriing Culfursls Sovsisiro ororhee Megerend. U Bead wooe Cisfr, 3221

Hat gemaamtalijk ostbsurteleid is in de afgelopan belsid spariods in grots lijnen geoortinuesrd. Da inzet bleef gancht
o heatz stimade ren vam een brada maztschapoalijls participatia, parsoonlijlos grogi anda ontwildmling van can
aartreickalke Sad. Oulturele inftiatieven van imwoners, organisaties an creatieve ondememnars dis aamtoonbaar
bijdragen aan daverdare omtwitdealing van hat ootturala imeat Zjn waar mogelijt ondarseund. Deamezas: wikda
Lafy=tad zomdragen voor sen Sedalii vosrzianingannieny ot diermsem bjdrmogt aen de antedithelng van eon
oantreleline woon- werk- an recreatieshod.
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Hat lopandae beleid 201y — 2020w, gaat wit van hat continueran van het inhoudslijis beleid op basis van het thans
galdonde finand dla kadaer. Hat gemeantalijk baloid is inhoudadijk gar divt op de oomeseig haid von een breod ostuneel
VOOTZRnGE ARy ot past B sen gemeeTie met ongevesT S0.000 MTWONETS @1 6p e lotals cxlhevportiopatie dot
vargaljibanris met het [andalif riveaw D betabant dat, op indexsring van da subsidisbudigetten na, ar gesn
aarraulianids financidie nuimes isen wond wrijgemaakt voor withreiding wan ds outtumls infrestructuur of strectursls
imtansivering van de subsidisbudgattan. Mat hat oo op ds finanddk positie wan de outtunels instellingen, betekent
dit dat mogsij keuzes gemaakt mogten wordan of inmiddad s zijn gemaakt mat batrekicng tot dae cutput van
gasubsidiserda instalingen anonganisaties. Dt kan consaquantias hebben woor het bamik, de outuurperticpatiaean
de maatschappeljke betakanis van hat cutturede dimaat voor da omtwikdsling van de stad.

Wolgens de gemesnta Lalystad dagt Ksirschalig comtinu beschikbzar aanbod dat s gancht op de plaatsalijle
bavelking b san da woonatt mctis van steden. Cuttumsla inftiateven dis aamtoonkaar bijdmgen aan de verdans
oitbwikisling van hat cwfumle kimazt worden waar megelije door de gemaents ondersteund . Omdat de financids
ruinTe van de gemeste echter beparit i, kan dit in bepaalds gevallen tot een herowsrssging leidan bij hat
varshrakimn van subs ides woor ouitureie sctiviteiban (bifoorbooid nisues woor oud].

Samsmevariong op et gelbied van cuthasr - zowsl op stedalijk (denk an Cuttuwwr voor Lelystad) als op megionazl nrmay
{bipwoorbesld binnen da Metropood regio Amsterdam) —dRagt woigens de gemesnta b 2an sen goeds sStemming
wan et cubturak aanbod en stimuleart hat culursle dimaat en de profilering van de stad. Coalities tussen
maatschappsiijls an cutursls organisaties, bjwoorbask bij da uitvosring wan da et mastschappslijo
ondersteuning (wmal, bevonderen wolgans dea gemears da sodale indusie enzalfredzaamheid van imeoners. Voor
de dagbeseding kunnan bijvoortesld cutursls instalingen mogelk interessant aanbod omtwidkalan. Do speciiein
maartschappsiijk beteimnis van cuftuur is — buiten bemik - niet direct te vertalen inooncrete indicrtoren, maar kan wal
bijdragen aan sen vardemw ontwidkaling van da cuttourparticpatis.

stichting da Kubus

Cantrum Kunst en Cultuwur Stichiing de Kuibes ontvangt op basis van ean afSprakeniadaer over da gesubsidisands
act reiteitan t.o.v. ootteoreducate @arijis san subsidic woor hat lokals lobet tem behosve van de ondersbeuning van
outtuursdiscatis in hat ondarsijs, sen bread butenschool s cursusankbod an da activitaiten op hat termin van
amatsurunst. in zo0=1 bedroeg deze subsidic 1547 B9 00

Esj] uburs bunnan inwonars van Lakysiad ourmesen, kesan an wors hops volgen svwoor muziak, dans, besldenda kst
an thaater. Cuze lessen worden door professiones en galnsa Soserde dotamten warzongd. Tevens organissert Kubus
jaarighs drvmrss cubhrmls pressntaties an manfustaties op het gabied van amatauriunst.

In Lafystad wondt het hokalks loket voor cutuunsdiucatic ten behoews van het ondenwis warzomd door Bubus
{onderdesd van stidhting da Kubus), Kubus ondarstount jaarfjks scholen in het primair an voortgezet ondenwis (an
daals) MB0. Kubus tracht waar mogslijc een inhoudaljks weirbinding aan 1= brengan tussan da binnerschoolss
ottuumeducts an hat buiterschoolse aanbod van oubuwreducatio en amateuriomst dat door Kubues wordt verzongd,

Kot mmengevat galden woor Stichting des Kubus de volgende definities:

= Stichtingde Kubus: da “holding” stichting wearondar drserss organissteondendalan bestuurigkzip
ondangebracht.

= Kubus: de onderdalen Kunst in Uitveening (“de muziekschool”™ en overig curse=manbod) an School en Samanleving
that binnanschools lurst-an outuunsdicatiszanbod).

= D Kubus: hat geb-ows waanin oua. de Stichiong an Kubus hear onderdak vindan

In paragraaf 3.z vokgt sen uitgebraids beschrijving van de warkzsamheden van- anafsprakan met Stichting da Kubus.
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Partners en stakeholdears

Kaast hat aanbod van Stichting de Kubus dat in de wolgends paragfan sn hoofdstuidan witvoerig =l wondan
geanalyseerd, bestaat hat outburels [andschap in Lefysizd uit diversa cverige aanbisdsers, organisaties sn intiatieeen.
Ewn desd wan dera aznbisders werkt naww saman, of is direct geliserd aan da Stichtng. Onderstaand wolgh ean
overzchtmat korte beschrijving van de statsholdars an partners in het cuttvrels landschap van Laly=sad.

Cars
Bl hpddanos Lakystad
Feaffie Ballat- an Dansshudio

Urban Cance Class Rojas
LatinDance Expansncs

Foldorstische Danswreniging Manawu

Euidansoursissan , Quongani seand via D Kubus

Klarmrnallat, Kassiak balet, jaz==dance, modams dans, mpdanca en
hi phiop, deeft pand met Theater Posa

Hiphop an urban steetdance, sportschool Metamarfoss

Salsa, dansstudio 'WE

Intemationale wolisdansan, MFA Atol

Ci0 Dance Studio Strestdance, dassick ballet, hiphop, ewgen shudic, maarwerkt saman meet
Kubus

Cansgfum Omtspanring , theat er Posa. Organissert ook binnanschoolse sctviteitan
i.5.m. Da Kubus

Eialans & Dans Fautandans, balet, yoga. Heeft sen sigen shudio

Enangatic Cren Hiphop, modem | sigen shudic, maarwerkt samen miat Kubus

Stichting Canssiudio WE stijidansanan hiphop, sigen darsshadio

Eiodanza Cwvtspanining, basisschool D Fortsin

Exallywooddansschool Simshi Exolfyweood dans, Sportschool Gyminn

Esaldand

Hat Holland Maalduis Cursimzan an waorkshops modermis bealdenids unst

Lafy=tadsa Fotodub - Fotografie

Kursthuis Calfops Kursteraarsataliar

Do LK, &teiarde Vasts Vareniging amatsuronstenaars beslidends unst

Klai dat zign w Filrn em besidand, werit samen mat Dw Eubus

Ar At Groag partiodisms cursussen telenan en schildsnan

Atelior Masrlant Diiversa cursussan besldend {bealdhowssn, schidemin, zesfdnikden)

Atalier Da Groane Waida Cursrzzgn keramiek en schildemn

Artstudio Gerda Jonker Schilderaorishons

Art Partout Schilder antakeniaszan

Muziak

Kamerkpor Lakystad Gwan |es, wel professionsla begalsiding

FioVocasl Diiversa actvits®an koorzang

Hat Ankerkoor Gean Zanges

Thia Maw Land| Singars
huziskowinkal Lafystad
Popkoor Jaans with BsaT

Gospel konen Signgll en impact

& capsila koor, gean muzisdessen

arhuur van oafenruinmtes en sawofoon-, gitaer- an plancks
Paopimor met professionals begalkiding

Frofeszionsle begeleding

Smartiappankoor De Waberandars
Esgband S-buskars ondendesd van De Kubus
Popkoor Exprassion Profeszionsla begeleiding

Dratonumkoor Stalla Maris

Frofeszionsle begeleding

Sharrtyknor “Kapars Koor Lalystad™ Konmmeiak
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Houtribkoor

Harmonisoriest Lafystad
Fiavolands Jeugd Symfonia Orimst
Kiuijpars Music

valdlamp en Yenmeulan

Pianolss in da PolderABEBS pusic
Fairsky

Cimitrios Kosmidis
Fianoks Ar Rimraesher

Gart Hagnis Vioolprakdik

Fianokss vain Tatiana

Fouud Arhterbarg, pianoles

Ediwin Zandiuis, Eddrumsz

Cridandsal van watersportversniging

Ladan krjgen kmorting op les bij D Kuwbues, repabanan in De Kubus
Eaidt gean ks aam

Zang-, pranic-, kayboaard- of hammaondles: werkt sman mat Kubus
privdles halfuur parwsesk: « 50 pum. ax BTW.

Eloicfiuit, dearsfiuit, gitaar, koybozmd, piano, soffage snmngles
A8 P as an BTW

g lassan @ aaz goen ETW

gitaar- an zangles

Cerummilessan, werkt saman mat Kubos

w17 par hatfuor

€ 32, pardris earter
Drumiasson

stichting Cultur woor Lebystad

In hat kadarvan ds toenmalige @aksteling op de gamsantaijks cbvorsubsidies, Zjnde Lehysiadsa
ouituurrganisaties inKUBA-warband (Kubus, Undenground (thans Comesl), Esbliothesk, Agom) gaan samsmwarkan,
&N vana® 204z een gemeenscha ppsl i trajgct ssngegaan. Ondandss! van dit tRject =jno.a. gezamendijl=
rspanningsn om middals een op te richten stichting Cultuur woor Letystad sareuliends fondsen te wansan voor da
outturala infrastructuur van da sd.

Hat bastuurvan Stichting Cuthsurvoor Lakystad wasrbinnen de diveirss: instellingen =ijn wersnigd is na wersesses

sen traject gastart om hat bestuur uit ts Sreiden zodat het, in sigen bewoonding, repressntatief | i voor hat

gahals netwerk van osttursle partnars in Lelystadl Vervolgens wordt san advissmad ingesteld om ket gevormda

bashuur te voeden met idegdn en andera input voor sen meer cufturels stad. Dazrmea wil da Stichting Cufurwoor

Lafystad sich inoetten woor:

= da bavordaring van hat outtursls imaat binnen da gemesnts Lafystad.

=  du bavondaring van da cutuurparticipats in Lehystad;

= et bavorderen van da aansivting tessen ouftuur in Lelystad en particulieren en bedrifven am hat wermchben wan
allas wat hisraa varband houdt of daartoe bavardarijl kan Zjn;

= bondgencoschappen dic lsiden tot sen bredar an san mesr divers cuthrres! programma mat sen goter bareic.

Uit da leden wan hat bestuur an da adviesmad zulien da leden van hat rogenaamds "Cufhariodst” wordan gavamd

die aan de sag gaan met san wemierwds stadsbreda progrRmmanng.

Hart aooant lige hiarbij op:

=  de outuunitingsn dis in Lehystad het meest populair zijn zmls muzak, theataran dans witte breiden naarurten
sy

»  themaweien dis samanwarid ng bevordaran en lruishasbuiding genansart;

= cultumle actieiteiten dia bijdragen sam persoonlijoe ombwikkaling en sociale werbinding.

Maast de samenswarking i de sEdsprogrammenng zzal dae shichting mmemwerkan in de promotie en mariosbng van
gezamrsnlijie activitoiten em da programmar ng van da aanges oton organisaties. Dit door onder andare hat
aanbigdan wan een digtals oittvuragenda an het berekan van mindar direct bij kunst en oot betroidean
dosigro=psn
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3.2 Stichting de Kubus

GIOYEMmandoe

Ondar Cambrurm voor Kunst enCutbuur Stichting da Kubus walien da 2 lokalks 'marken’ Kubus en Comesl aniz
proincials ‘'marioen : Kunstink Flesoland, voorhean Camtrum Amatsurdounst Flevnland an hat Expartsgosntnem voor
outtueneducats Fevoland, Flelk. Do Stichting watt onder de K K-codering voor Kunsiznnegs vorming wan Amateurs.
Efijloand uit da stabutan van de stichiing (zoa7], hesft de Stichting aks dosl:

= et intiaren, ambwitkalen an witvoersn van cutturaks actviteiten voor Lalystadss an regionale doslgrospen op het
gabiad van lursteduatie, mtbuvuwrpartidpatie, amateuromst en popoutbor

= et advisaren an ondersteunen van het onderwis en de amateudunst

= Fetdjnvan cotumle ortmostingsplaats enpodium voor professionals, amateurs en oultunginteressesrdan

an hat vamichten van al wat hiemes varband howst of daartos bervorderdije mnizijn.

D stichting wondt besnurd an vergemeoomdigd door een Dirsctour-Besburdarn, dis ondertoazicht staat van san
thars 5-koppiga Rasd van Toaz vt Da Read van Toazicht bencemt hasr sigen |edan. Ds gamearts Lafystad haaft
geen mof in de onganistestruchur of hat bencemen van bestuursleden enfof toszichthoudars van Stiding de
Ko,

Zovwal da provenczal als gemes ntalk georbsdioand s maken habban alt een afzonderdijio prastatisaspraak mat
respsctiavelije proincs Flevoland en gemeents Lafystad. Deze prestatisafspraisn zijn de besizanda
samamweriing tussen Gamsants Lefystad an Stichting de Kubus en wonden jazd ijfis vastgelesd in ean beschikking.
Dwarze wordt tem tijdi wan hiet aanvreigen van da subsidie door da Sticting wastgestald.

vhoor hiat faar 2022 gelden devolgends presstisafsprakan:
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Uiterijk op -2 juni van het lopande subsidisfzar dient door Stichting de Kubus sen sanvraag tot vaststalling wan da
subsidia bij ds gemeents t9 worden ingediend. Deze aanvaag tot vast=telling bavat in isdar geval:

= wan inhoudalk verslag waanet bkt in hosvame de gesubsidisards sctitaitan zijn wermicht;

= gan vargalijking twssan de negestmefde en gerealissards docl stolfingan en esuttaten, incusof toafcting op
wrvmmbosls warschilan;

» gl ovarzichit van da actvibeiten en da hisraan varbondan witgasen en inbomsten zijndae san finanoesd wersag
mat balars en de jgEamekening. Oe financidia verantscording sluit aan op de begroting waavoor subsidiais
wargend. Yarschillen tussen begrating en realisatia wonden tosgelicht, tanzi] deze van geringa batakanis zijy

=  du balans met toelichting als ondsrdes wan da jsarekening waarkd) inzichtalijk most zin welk gedesita vanda
rasEres, indusiel aigen warmogen «n bestemmingsresansas, zijn geyvomd met subsdiegelidan van de gemaae
Lafystad. Dt gedesit van demasardas wordt gescht da sgalsatiaresars ta vormen ails bedosld inartiol 15;

= &an acoomEntseendaning. De finand dk veramwoonding wordt voorzien van esn verkiaring vansan accoumtant
a's badoald in artikel 353, sersalid, van Bosk 2 van het Burgerlijc Watboak, waaruit do getrouswieid vanideza
warartwoonding bljkt en tevans bot uitdruiddng komt dat zan da subsidiwoonseardan is voldazn.
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D arganisatie van Stichting de Kubus
stichting dia kubus is thars 20zls in ocnderstaand organogram is weangegeven opgebouw.
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Waast de direcss, st en ondersisunends diensten bestaat de formatie uit een totaal van 42 docentan. Door intema
kruisbestursingan en hat benutten van smengisiansen wondsn docenten walend ondar hat programma Kuenstin
Uitenaring an parsones s sdan van Stichting de Kubes ook ingemet woor taken ten bahosws van de progemma’'s
Schaool @n Samenieving, Kurestlink en Fledk. Ten behiogyws van hat programmi School an Sameniayvineg wondt ook
gaonik gemaakt vam een fiadbele sohl vanz=p ars an seperts. Hetaantal FTE is wel duidklije geschaidan. Yoords
programima 5 Kunstink en FleCk geldt een interme wemakening wan hui srestings- en kentoofosten, senacuiosten sn
kostan voor directis an saf. Dee posten zijn transpasnt opgenoaman in dawinst- an veriasmkening sn maksn
onderdesl Uit van de faamakening wan Stichting da Kubus. Eanverdens spedficats van dezs doorbelastings-
systematiey is opgenomen in de finanddls anahysa.

Haast betzaldes werdknemars in loondienst maakt Stidvting da Kubus ook gabrulk wan 2o n go-tal wijwilligers. Dezs
wripwiligers Zjn afkomstig it de welzisiaatenbat van de gemeents Lelystad of via wersing door Stichting de
Kulus, Do meests wrpwelligers djn warzaam in de door Da Kubus gedpioteenis horea en de front-offic. Deze
wriwiligers wondsnzangestuurd door ean vipwil ligerscodndnator wa lend ondar da formatia van “facli@ir. Maas:
izt voor da ondersteuning van unst- en cuthrsducatia zetten nog eens sen groep wan 4o wipriligars zich invoor
Foppodium Comsaal.

CAD

stichting de Kubusis voortgakoman vanuit sen gemesnteiils kunst- an cuftuuronganisstia anis inaggs
wvarzeifstandigd raar een stichtng. Dat had tot gevelg dat de arbsidsvoorasarden voor alk wertnemsars wandsn
mvarganesald naar aen niseves CAD Kunsteduatia. Voorhesn waren arbsidsvoorasanden van de warinemsrs

ondergebmcht in da toenmaliges DA D Gameamben (CAR- LD
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D CAD Kunsteduats is van toapessing op de rechtspersoonijiibeid benittond's. direct of indiec? gesubsidicards
privmrirechhaliie crporsnbie dis echwiTen vemich op bt rsin van kunsteduozhie. Da lonen en loonschalan inda
40 kannan sen strudtumsle werhoging. Op 1 enuan zozz wasdeze 1%en para jull zozz wordt het bruboboon meet
1, 7% werfioogd. Wierne mers ontvangsn een aindejsarsetkering op basis van het feitalfjk wendianda totala
brutosalaris. athanbalijevan historische suzes en ontwildmlingan kan sen organisatis vallend onder da CaD
Kursteduatia karen woor hat pensioenfonds A8F of Zorg en Waizjn

Warknemers in loondienst vermuss zzp ers

In de kunst- ancuttuersactor jn steeds mesr =P ars werkzaam. Volgens Kubus is hat relatief grote sartal docentan
in vaste dienest aen balsidskeure gewss = Ot hesaft ondar anders 19 maimn mat het biedan van pazsenda
artwidsvoonwsarden 3an kunstvakdomentsn die voomal van buten Lehystad moasten an mostan wondsn gawonen.
Lafy=tad is van owdsher niet een plaats waar dezs docsmten in ruimae mats sanwssigajn. Volgens Kubus betabent
dat in geval ismand sen batmekiing wil aangaan bij Kubus, srarbeidsveorwaardedije mearmost wondsn geboden dan
abdars in hat land. Leky=tad kant, aldus Eubus, geen njke cottumle achtengrond o.a. door het ontbraken van
instedlingen vallend binnen de Cultumle Bessnfastnactuur,

Kulbus stakt dat erdoor optermijn (na 3 tjdaljke comtracten) san west contrect ta bisdan binnen deCam
Cutvursducatia maar batrokkanhsid an sigenzarschap worndt gecrssard. D i@ns datsemand zic ook in Lelystad
vastigt weordt tevans groter. et alke voordelen van dien. Dezs siuats spesi vwolgens Kubus momentes! nog aftid.

D reksntool Fair Prectios kan gabrukt wordanom de vurtard even en evscige arbsidsvoorsasden voor =p ersinde
oufturele ssctorta bepalen. Mat behulp wan de=s tool kan een cao-salaris omgerakend worden raar san =p-tarsf.
O basis wan de smndaand voorwaarden volgend uit da Wit bedregen de =p-vudonan (fultims, onbepaalde tijd,
schaal B Ca0 Kunsteducatial tussen de € 31,15 an € £8 57 o, reisimetemeergoeding. De gemididaids
parsonisslskosten par uur voor Eunst in Uitvoarning bedrosgun in o 33,02 enin 2020 €34,83. Het aamal vasts
contrachuran en desdwerkadijlke gemaaids werkuren in bijworbes’d zoag en 2ozois nist inzichtsdijk geloegen. LR
&en baspreking mat da directis sn contralier van Kubus Bijet dat zuls inzidht zesr wenisalijk is e daterin de
komandas pericds actis wordt ocndemomen om dezs managementinfomatia te verkrijgan.

Uitgaands wvan bowenstaands =p-tarieswn enopgegesen personesisoosan 22 hat flexbilseran van de
docentanpouls niet bijd=igen aan sen mesr kostenefficdnts parsonels bedrijfeeoaring. Uitganspunt is hisrbij sen
zeifdaaantal werkuran alsin zoag en 2020 en gesnverders daling van het aantal corsesdesinamars.

indian het aamta| corsesdesinamars werder daaft en de huidige betwffende absidscomtracten qua arksid sduwr vit de
pas lopen mat hat samtal lesuren, disnende arbsid=contmictsn in arbeidsduwr te worden aangeme s of s een
flacbilissring wan (sen desl van) da docesntenpoula te cvmmwsgen.

Ratskostan woorrwaromrkeer

walgend uit da CAD Kunsteducatie antvangt een wenmemar dis op mear danao kilometer snkels isafzand wn
huis warkt over gewerikts dagen sen resiosamergoeding. D vargoeding is op basis van laagss @rie openbaar
varvoar of hat fscaa! maviraal onbsdast uit e keran kilometermnef. Hetaantal te vergoeden kilomaters is bagransd
tot een maxmum resafstand heen-tenag op basisvan 3o klometer sndak reis.

D Stichiting gesftaan dat op &t momsent slechis 30%5van de docenten in Lehysad woont an de ovange o aan da
medigwsariers op meer dan £& km van Lalysad woont. Bemaenpassing in bakid skaums om zllesn nog mazr mat Z=°-

w5 ba gaan werken zow volgens de Stichting het grots rsico in zich dragan dat dezs ZZP-grs hun wark sfders gaan
zoakan. Omdat za dan nigt wonen in ds plaats waar 2 hun geld mosten verdisnen, zullen za ocrvoldoends dicht op
‘da markt ztben.
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Amibities en doslstellingen Stichting de Kubus

ra da instelling van da nisuws directwur-bestuorder par februan 2oz en oontrofier per februar zoza Zjndiverse
stappen ondemoman om de organisatia doslmatiger en doaleffendsr inte richten. Dt manfesteert zich ondar
anders zichtoear in esn Keinam formatie. Echter kan daze ook een gevolg zijn van da comonamaatregs kem an
varminda s anima. Tjdens da coronapaenods is een investerngsstop gehemteand. Volgens de Stchting isernog
ruinTie woor operationeks varbaterng, maar is ar weinig lmaghangend fruit mear ower.

&ls afdefingen en programma 's wallend onder Stichting da Kubus habben sen zogensemd "Trus Morth™ opgesteld
waann da ambitiss an dosl stellingan voor hat komende sxplotatejasr enmeajan ge dos'=alingan SMERT zip
varwoord. Uit deze ambitiestkdoan blijit san ondemamenda kijt op oufhnmeducatie en organisate. Zowomdt
gesproien cear durmme damrelaties, dagvaand ge onganisatia, profilering an positionaring. Deamaas is aandacht
oo Fond senweerving an verbreding van outtuwrparticpatia en et socaal domain. De organisatia is ean richting
mgesiagenom mat key performancs indicators (lkpi 5] t werken, maar dat vait volgens Stichting de Kubus nistmaa
in de culbumls sector. Hat bamsik en de impact &=, blijend vt e diverss onderzoaken an eraarngen inden landa, in
hat spdaal domsain Bstbigte maten. Da Stichbng galooft echier wel in hat maten vam mpac:em hat warioen mat kpi's.

O kamamamdan voor de onganisatia zijn voor da komende jarsm:

nspirerend

Mestoasr

Fro-actaf

Ambitiae

Creatiaf

Tosganksatjk
Hat streven naar impect en deze organisatisiaundige benadering ge=t blijk wan een worm wan cuiturssl
ondememarschap. De Stidwting wanst woor zichee san begld 1o hebben van haarimpact, maar dit ook zekar
ondarbowed kmnbaar te lunnen overkeggen aan haar opdadhtgever; de gemeants Laiysad.

[ ambitia van Stichting de Kubus is als wolgt geformulesrd:

Ko en cuitwr inzatien als inspinerand middal om sen miet e missen (grote) Sjdage te lrveren aon deontwikieling wan
inderen on voiwremanen in Favoiond an Lebetod inhet biponder: B de kubus ko jio bunst makton: geon buest

In et meanEmen perspect of wordt de amititia verizald near san vise

dn zozy is Stichting de Fubus tdt toenoangavende cuftuvurtadsif var Flavoland. Door san klamtgenchtaan
ondernemende houding Zifr o innovativve projecten geweast med s o e maatschanoelibs impoct op okeal e
provinoaz! niveay, in fet izondar op et gebied van talemrtentwaliteling en het conpaliten van socole e
mantsrhappeliine ochterstonden. in volgoms von oondocht hg de fomes op: 1. Cetheresivorse binnen- an buiterschools.
z Cubeportinpatic actef. 1. Cuthnrparsoipatie eogxba’
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3.3 Kunst- en cultwureduecatie in Lelystad

Dioor middal van konst- an o kvoeducatia mzakt sen breds grosp imwoners in Lehystad (en in het biponder lkinderan
an jonigaran] blijlend uit da Sukdon van Stichting de Kubus via garichbe instructia ke nnis mat bunst, osttour ani
wfigoed annmnan zij hun wigen bursinnige en eeties vaadighedan an @ kmenverdar ormoweidkalan. Eris ean
directs mlztia met de amateuriounst en acteve outuurpartcdpatia in de gemesnta. Ut divars ondarcostsn en
arvaringan uit hat verleden v osttvursducatis da basis voor da desl nama aan cuftuur in laters janen. Vioor
ouftvureducatis galdt dat et onda rwifs de voomaamste enmeest angeiegRn GITHEV N WO 00 miet kunst,
outtuur en arfgoed inconizct te komren, vooral weor leerfingan woor wis snnismaking met iomst an ostbeer nigt
vanzefsprekend is. Snderdes! van de doslstel lingen van da Stichting en haar Bnnenschoolse kunst-sn
outtvursdunatis is om alls kinderan en jongeran, onigeacht hun achtengrond, in asnraiking mat een breed spectnum
van kst en adtuunsitingen en erfigoed te brengen.

Binnen- en bovenschoolse kunst- en cultbvureducatie

Flack

Sinds 2023 hasft iedes Fevolandss gemesnts sen boiaal |oet voor cottuureducatia. Ot lokals lokmt onderstaunt hat
ondersifs bij da binnenschoolza cufuureducatia, programmesrt activiteiten en bemidde® voor een passend cutturesl
aarntod voor de school. Bezien het gerings aantal gemsantss in daprovince, heaft de prossnicia Flewoland haar
steurfunctista ben vanaf 201y gecentralisserd ineen provindaal expertisecs rbrum outtsureduct is voor et
bassondanwif: Flelk. Dit expertsscentrum ondsrsteunt da lotala loketten inde gemsesnten.

FleCk wond: gesubsdicand door de provingia en is afs zelfsandige entteit onganisatorisch ondangebracht bij
stichting de Kubus. Stichting da Kubus omhangt nasst da provindale vergoading voor het onderbrengen wan FleCk in
da crganisatie jaarijos een gameantsdijios subsids voor bt lokals lobet vwoor de ondersbeuning van cuftuemsdueatis in
hat onderwifs. Deze subsidia wond: op basis van ean afspabeniader over da gesubsidiesrda activiteion voor
otuuredunats door de gemesnte vastigestaid.

Kulous, hat crganisatieondendeal met het programma School en Samenkeyving, foorst op het gebied wan
binnanschoolss cutbareducatia op een doorlopands leed i voor cuthvwreduate. Dazs learlijn st aan op het
emdalijk an provincaal beleid, waaronder da Lokals Educatews Aganda (LEA). Samen mat hat buiterschools
aantod, wondtzo door Kubus “een fimdament galagd voor de permoan (e ormtesithaling die cudtuur genaroart”™.

Reguliar sanbod Kunst- an Odtuoredeotie

woor alle schoken in de provinda Fleveland Reeft Fladk een regulier sanbod BEnnenschoolsa Kunst-an
Outiureducatia. In Lehystad zijn it raast woorstelSnigan sn binnanschoo! = lessen door Kubus bipwoorbeald ook
soursias aneen Kain desl ovang provindas] sanbod van andens cukuurmaiars. De kosten voor da basisschool s
gemiddald € £ - par lerfing, per voorstaling of activieit

Modulas

D miodules bastaan vt varschilends nstdisd plines voor als leaftijdsgroapen. Da modulss lunnen door de schiool
ondersieunand an bestzands lesd inem worden ingeaet. Banmoduls bestaat uit drie of vier lessen waaren teus
kezsan dioor da eigen Kasdoosnt gegeven wordt en san of teee les{zen) door sen nmstvakdooent of gastdooant
vanuit Da Kubus, Ean desl wan hat aanbod mazkt endardesd vit van het basi=aanbod van CulbaurPlus.

Laskisten
Laskistun betraffon “dos het zelf™ cuttvuredusatic mist lesinstructies voor da docent: ani diveirsa attributeni zoals

handpoppan, premenbosioen sn musicsksuggestias. e prijswoor e ks stan bedrasgt € 35, 70 par temijnvan 4,5
maand.
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CuftrPlus

Da Rijimovorhaid hanieart da balsidsregel dat cuthuoneducatio sen vast onderdesd dient te zijn van het [esprogamma
in hat primair ondanwigs. Hat Rijk staht hisr, samen met andars ;verhedon, geld voor beschikbaarvia hat programma
Cutvureducatia mat Kwaltart (ChHEZ). Hat Ministania van Ondem)s, Cuthour en Wetenschap | OW) i
mrtiatiefmemer am opdrachigeyer van het programma. Het Fonds voor Cutuupartcpats i wrantwoondslijk voor da
tosienning wan de rijkssubsidie aan de projectsn van Cutbvoredumte mat Kwaltei. Het fonds ondersteunt in
opdracht van da overhkid ook projecten op het gebied van oittuurpertcpatie on talentontwilisling. CultharPlusis
hat Flesnlandsa programma voor Cuthoweductie mat Kealtot

CuftuurPlus is sam wersolg op Coftuur mat Kwaliteit 2 (04K2) D Cufturele Hoven 2oey— zozo. Hetplanisin
samanmwarkong met 0o Mesrpaal Dronten, Bibfotheek Flavoldssr, Bibliothask Urk, BontaHond Almere, Batavialand,
Stichting Dw Werbsealding en Cuttuurbed njf Koord costpolder (allen Flevoland s outturele organisaties) tot stand
geicoman. Hat Fonds woor Culbuuwrpartic patie (FOP) en de provinds Aevoland finandenen het programma mat een
strchuraia subisidia wvan 355 000 per jaarthm 202y

CuftuurPius is een programima dat scholan organisstonischa an fnancidie namte biedt kunst- sn outbeureduatia te
wvarstarioen of doorte ontwieaian, CuttuorPus i sen vierjarige regeling. Dit meajanigs Traj@ct maais hat woor
schiolen moga bk cuthareducatia m bongan in hat oormosdem. Aan CutuurPies is een aera bud gat par ks ring woor
kurest en cusuur verbonden, gefinencierd wanuit de Rijksoverhaid. Cukuurdlus kan inissn dricta! treden wondan
afgenoman bij Stichitng da Kubws (Flelk).

D garste trede biedt scholen boimal an provincizal gesslechesrd aanbod. Het kbeurmar CuttvorPivs geeft aan dat dit
aanbod van kowal imtief hoogstaand niveau is an semeoudi 2em b passen aan de schooleigen montat:. via da

act iviteiten komen da karfingen in coma ot met unst an cuftuur, Dt ken door midded van lssmatariaal, bonstenaars
of vabdocemtan inde klzs en verschillende excursies. Mat een totaal van @z oo per learing (og,o0 inleg verut da
schiood en 3,00 vanuit de provinciale subsidia) kan san sloctie wordan gemaakt uit da kewzegids die door D Kubues
is opgemaakt. B een hogers basteding dan 1= par kearfing koman dia mestkosten woor ekening van de school.

In tredha 2 kunnan scho ken samen mat oAteurprofessionals vwia Stichting de Kubus ounst- en cutbar-sduatieve

act iviteiten ontwerpen dis pa=en b da sigen visie op outuunondenwijs, cumiodum en werkwiRs wande besisschool.
In ovsriag met da Kubus mazkt da school hat plam ap maat. Dw kostan per lkaring bedagan indees trede @ 28 -
Daize worden vwerdaeld tussen de school € g,- an € g, - vanuit san provincale subsidie. Treds twes vengt toy. reda 2
wan baparcts mats van mesnverk an verioogds personaks inzet voor de basisschool

In track 3 gaan scholen dis een aigen oittouredvateprogramma willan ormbwskdoaien een verdangaande struchurals
SalMaMwariong aam met sen outuurprofessional. De basisschool formuleert 2ef haar lsalteitdosdstalingan. De
schiood, Kubars an geknzen samamwarid ngspartmen siouuurprofessionas maken hat gezamsnlijc plan, passand b da
ondersifsrisia van da school. Cs kosten per lserfing bedagen voor deze treda € 27, - per jaar. De schood draagt hiere
12 - bi], du resterenda cag, - wordt door da provindabs subsidia gefinand erd. Ean des nams zan daze derde treda
wargt ean vends rgzands en mear strechurele personale inzet woor da basisschool o v trede 2.

D staffalioorting sntreden in hat prograimma CuttuwrPivs zijn geinftisand door da Stichting en leveren san (gesing
finandeal en organisationes! risice op voor de seploitatis van Ds Kubus.

Ondersizand is ean overzicht weangegevan van de dosistalingen en de behaalde resufatem van Stichting da Kubus in
da binrsnschoolss kurst- sn outtousducatie. Voor alla categoriedn, zowsl in het primair onderaijs als in et
wocrtgazet cnderaijs Zjn de dosistallingan in 2oeg en 2oz bahasld. Blijoend Uit daze cijfers bahaalt de stichting et
door de gemesrts Lalyrad gawansts barsik.

Jaarverslag 2022




Binrienschioolse Kurst: en culbuured ucate

Prestatie  Realisatie | |Prestatie  Reaslsstic

Declnemende scholen PO a5 ar 35 e
Declnemende knderen PO B.500) 13.405 B0 13.608
Uitwoerende actwtteten deelinemers PO EOHF ik O5Z S BN 11.2m0
Declnemende scholen WO ook MBO) 5 5 5 &
Declnemende jargeren VO foak M0 Lo 2155 50 510

Participatic van hat ordarwis
O st bsarwile em hat affect vam hat binnenschoolss enst- en cuthwureducatisaankod van Stichting de Kubues te

bapordelan s door Drifear an Partness san hat primair onderaifsveld in Lebystad san vagenlis toegastuud . vanuit
wen grote onde wjsstichting een zeer outtvur minnends basizschool is brokbam informatia opgehaeald.

&ls garsta biijlt dat da basisscholan tevredan zijn over ds sanios van Stichting de Kubus. De samemnswrking verloopt
naar tevredenhaid an bet sanbod is voor een groot dea passend. Wiel wondt sangehaad dat scholsn vaak meer
bahoafte aan maatwerk habban dan mogaljk is vanuit het standzard aanbod. Dasrom zoeken scholen ook anders
maniaren om cuthwrsducatia vorm te geven. 0.a. door modems techniskan als vwiogs in te zetn. San vaaggaenichts

ongani =tin van binmenschootse kumst- an ooueduatis heaft echier als nsio dat de participetie vermindert. Da
afhankafijlhei d vanindividus’s ICC ars an klzsdooenten is san risico op vermindends afname sn otturele sduatia

Waast hat aanbod van Kubus wordt e ook van ander sanbod gebnaik gemaakt, bifscorbesid voor muz skondens s of
via sutsidiersgalinganforgani satia s voor specfisks doalgroapan.

D dealnamands scholen aan CuturPlus Zjn sng te spreken over &t programima. Vanuit de drie tredan s
differentatie in gabruk gosd Zchtbaar en te organiseren. CulerPius bisct scholan vesd mogalijcheden en scholan
worden ook balsi dsmatig onderstaund door Kubus. Desinemenda schoken stallen dat e san frequents en stavige
band i opge bouwd met de madewseriors van De Kubus en dat het contac: gosd werloopt an i oplossingsgencht

Waast hat gewensta maateerk ziat een ankele school ook graag het aamtal lesuren outtuvorondersijs grosian.
Tegaljkartid saht dezaifde respondent ook dat de finanden zwaar messegan in het bepalen in hossare de schood
bijvoorbesid vaker naar sen theatervoorstalling gaat of gastdocemten inzet. Esn oontinus bagalsiding aan ds 10 ers
an haat up-to-date houden wan da balsidsplannan =jnizaksn dis de scholen grasg intoaivomst door da Kubus willen
latan woortzattan.

Esn wigebreid binnenschooks activitetenaantod an programma is nist bepalend voor hogane participatia inhet
buitenschools oursorisch sanbod van kKubars. &fankaljk de sodaslsconomische omstandighedan van da wijk lijien
kinderan |astig e mobilisamn.

Buitenschioolse kunst- en cultwureduvcatie

Efj Kubus bormen imwoners van Lakystad inhiet kader van de programma’'s Kunst in Uibvoening an Talemtorwidkaling
bij gmbowal ficeards doomimban oursussan, lessen sn workshops volgen woor muzisk, dans, basldends lunst, theater an
musical. Deameest onganisestt Kubus jaadijos diverse outumle activteitan, voorstallingen an manfesaties op hat
gabied van amatarinmst. Do gemesrbs subsidiesrt de stidchting op basis van hat serdar beschrevon afsprakankadar.
D subsidie = bastemd voor een breed sanbod aan corsussen en de ondersteuning van inftiatiesen vanuit da
amateuriunsten.
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O jeugdige Lalystedelingan migt bapariende sociazleconomische omstandighedan kannis te laten makan mat ean
muziskinsbrumsnt is hetprogramma “Lelystad vol Talent” inhet kevan geroepsn. Hier nemen maxiraal Bo kndamn
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Esn werdergaand overzicht van et santa! cursstensn desingmers is in bijlage 5 opganomen. Hat seniz] oorsisten s
in de afgalopen janan met 112%:en g% afgenoman. Deze daling indesinemarsazmtalion is voor da beparikingen door
de coronamaatregelen ingezet. Deze daling past ovengens in da landslijie trend van weeminderd animo b Centrs
voor da Kunsten an muziskscholan, In de periode 2005 an 2oy is landwlijk gazien het santal lesrfingsn op ceetra woaor
da kunstan miet 14% gedaald. Hat aantal cant voor da kunstan enmuziakscholen in Mederdand daalda in dazslfda
parinde mada als gevolg van fuses owngens met 107, hetgesn san gedea e verklaning = voor het dalands
arvmo. In onderstaand kadaer is sen aantal landaljke trends over de periods zoo5 — 2037 difermatip weangegeysn. De
desimamecfers van Stichting de Kubus komanin nuims mats ovareen met de ondersasnd gesdhetsts landalijle
teroensen.

Enkals andalijis cijffars voor de periods 2005 — 2007 opeen rij.

Hat aamtal ledan van muzisbveramgingen dazlde mat 12%¢

D+ totals tjdsbestading aan het bespelen van sen muziskinstrumsnt daalds mat 235

D tijd shasteding aam tonssl, musical en ballket daalde met 375

D tijd shasteding aam schildamen, tekensn en beosfening van andere besldends lunsten mat zB%

Daartegenover staat dat het aantal bezoeten san mussa (55%4, Dioscopan (75%: «n populae podiumiounstan (7359 i
ORI

D tarigvan voor hat sanbiod voor volwaszenan i in de afgelopen jarun verhicogd. Dit blijke ook uit de omaat par
kariing. Comonasezoen zoz0-20za wigezondard.
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Kaast de opbmengsten wit de conmtributies an lesgelden, ontsangt Stichting de Kubus huurinkomsten van BSO Fitte
Kanjars Lelystad an diversa andere ongansaties afiomest g ut ondemvwes, socaal domsin en ostunsle ssctor. Deos

organisaties huren drverse nuinmien in het Kubusgebours, Daamasst maken diverss vemrnigingen wabsdijls gebnak
wan bifsorbesid de thasterzasl voor repetities an voorstelingen.

O hwridige pehartesrde tareven vwoor da muzisklessen Zjn niet ko=andakand. Indien het fuidige santal lerfngen
grosit, is aarvullends subside nodig. Dit als gevolg van de gemaakts keuza in onderwi jseorm. Als muziddessanin
grospevomn worden georganiseend, is iostandalimndhaid snel k- e bewaristaligen. s Kubaws isscfhtervan maning
dat de markt vooral individusk of due- kesen wenst.

&ls voorbesdd van sen mesr kosienda ende activitei zijn de groepslessan woor dans. De inschrijfgeidenfoont ibuties
wan lsarfngen en dealnemsers zijn kostendetkand, aldus de Kubus. Zodoands Zjn dezs activiteiten inprincpe et
gesubsidiesrd. De grospsgroctts van danskssen an muzissdsssen Zjnechber nigt san op een met all=arts
wargaijken. Cansen in een grosp is ralstief gemaidalijker dan samen san instrument baspslen. D sigen inomsten
vamda Kubus deldean echtur nawvraalijs de kosben woor ovarhead, dinedtic an st

Intemdant Armateuriomrmst

woor da crganisstorischa en faciltaine cndersteuning van ds Lely=adse amatauriunstvarenigingsn heaft sidkting da
Kubus vanat 200q een rendant Amateuriunst sengeseid. Deze intendant verzamslt informatic sn stekt dezs aan
da amateurkunstaensnigingan beschithaar. Da Intandant amatsurioms: heaft sindsdian diversa activitedtan woaor
amateurbunstenazrs georganisesrd. Da imtendant = da |Eison tussen de groep ongeorganisesrds
amateuriunstenaas sn de professonsla kunstorganisaties en wordt bekostgd varuit da subsidievan de gemeents
Lafp=tad.

Kunstink

Zoal s wermaid haeft de grosi wan de cutture ke infrastrocheur gean gelijls tred gefouden miet da grosi wan et aantal
irwoners in Fievoland, Kursting Flevoland is sen door da province gesusidisand kenn soambum woor ouftuur-
partidpatia inFevolnd. Kunstink is actef in hat domsin van de amateuriomss, maar ook in de buitmnschool =
outtvoredinctis, talamtartwiidkaling an in het socizel domain Kunstiink Fievoland halpt cuttursls organissties an
partijen in hat secaal domain in Flavoland met het opastien van projecten en de aarrma g wan gelden hiervoor,

Esnnem da ackiviteiten vam Kunstlink zjm dria roflem te onderscheiden: anjagern, wrsterker anvverbindar. Da

act refteitan dia Kunstiink vitvosrt disnen atijd 1 of meendes van onderstaanda dosdan:

»  Hat signalensn van ot ldeimogeijjicheden en samamseridngskarsen (@anjagen)

=  Hat vergroten van hat podium voor kunstmakers fwerstarien)

=  Hatwerbindsn van beosfanaars, organisaties sn belsidsmakers an hen helpe mat het reali seren van projcmn an
sovanlckale samemweridngen dis zongen woor maer mogel ikhaden woor Flevolandss kunstmakers (vardindan)

=  Hat ooachenwan onstheoafenaars, versnigingan, coftueds insalingen en festials b da aammaag van subsdies
win Fomdsan feurstarioan)

=  Hat adviseren van de Flevolandse gemesmten over krecig cuttusrbalkeid (i.5.m. de Provincis) (zanjagen an
warsbarkan)

=  Hat halpen van de ssctorin het warkan met resuws doalgroepan, inhat biponder in het socizal domain (3anjagen
i varstarkon)

= Hat geven van NUnTHE 2an vemieUrwing, aeperiment (sociaal domein) an de ot oling van meetisf et
(RETEgRM e varstarha)

Kurstink is een zeifrtandige opererends eenfsid binnen da stichting de Kubus. De begroting is &l s onathankslijk
programims opgensmen in de tosle sticingsbegroting. Ow formatievan Kunstink besaat uit een
progRmmameragsr, dia als lkidinggevends fungeert voor hat Kunstlink- (en hat FlaCi) team.
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D@ programmaranager kgt wantsoording af 2an de diectaur-beshamder van Stichiing de Kubues. D formatia
bastaat wit verder uit advisaurs en medewarkars met sen speciiein @kt ling: talamontwaksling, pop, dans,
oo aal domein, thesior, muziek an communicatie. Deamaeast werkt Kurstink mat gen flexibals schil van mansan
et gen specifieis axpartise. Do tode formatio wan Kunstdink bedaagt in 2022 1,68 FTE. O personals an
rect=positionakes zmken, de Fuiswesting en administatiews organisatis zijn georganisesrd met an door Stichting da
Kubas en zifn opgenomen in de begroting.

Samenwerking met het soceal domsin

O e bepalon in hosvame hat aanbod van De &ubes hat soc aal domisin raakt, is or oo peweest mat Walzjn
Lafpstad. =) werken mat de Bubus samen op ad-hoc basis. Ean voorbsesld Fisrean is hat organiss ren van actvitaitean
woiar fonigaran om kennis ta maken mat st an cultuur. Hisebij is gebnsibgemasit van spertiss wan Ds Kubaus @n
dansschiolen, da Fevolandse Theater vareniging, Ltopadivm (sen theatervoorzianing) an bewoniss mat hun sigan
talant. De samarrsaricng met Da Kubus wordt als goed beoordeald. Erworden haldere afspraken gemaakt, de
COIMEMUNI s warioopt goed en afspra koen wordsn nageiomen.

Waizin Laly==d Siet voor da toskom st sanirol weggetegd voor D Kubius om mesr unst- an cutuursctivteten inda
wijloan aznte bieden. oor wel Zjnsa diviteiton is dit eemder esn middel dan esn doel op Zich Tewens is Walzijn
Lafystad van mening dat het aanbod dient 2am te shiten b de behoafte van de bowonar. Man dient nict wooraf
vasgestel de programima’s 3an te bisden, masr mesr sraaggeicht de wijken ta benaderen. Hiebij heeft nist dimc
grootschalig te worden geonganisesend. Walzin Lakystad Ziet grasg nuinmis woor experimenten an kleirschalige
inftiatigvan.

Jaugdfands Sporten Cubwur
D gemesnts Lakystad finenciert en werkt aman mat het leugdfonds Sport en Cutbuer. Dt fonds rickt zichiop

kinedammn van cuders met sen lagerdan gamiddeld bestedingsniveaw an socaak-onomische sitiatis. Om kindaren
toch kennis te laten maken met unst- sn cufter is het dank=) dit jergdfonds meogelt om oonstlessen te woigen bij
D Kubus. Hat jeugdfonds werkd: mat zogenaamda imermediairs. Ouders of indanen lunnen nigt echistreals sen
aarrraa g doen voor aarvuliends financiening. D imermedizir (schooldooant, buurtsportcoach, wijiowarkar,

schud dhasl prsirl aner) neseTt contaict op maet s Kubus en na gosdisuring door de fondsbehesander am hat kind voor
wen saizoen desineman zan da gewensta kunsties. Hat jeugdfonds bataalt da comtributia rechtstrealks aan de Bubus.

Op deze manier wordt nist aniel hat 2anbod door da gemeants gesubsidieard, maer ool do waag. Uit diverss
ondarznalkan vam Cuthowmonnectio is geblskan dathet direct subsidiGnan van devwazg in dit soort gevallen mat
o aalsconomischs achterstand sen goedetoad is om het outtwarbersik op pail te houdan. Echterkan e
gevoslsmatig bij de doalgroep sen bamers wordsn envaren vanwegs da warowijze mat ean imtermsdiai,
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4 Analyse

4-1 Financieel resultaat en balanspositie

Onderstzand isean ssmenattand oversicht gegevenwan de finand dk axploitztie van Stichting de Kubus. Ean
uitgebruid en wol kdig owerzicht wan de baten en lastan ower da periods 204y tot an met zozo en de begrotingen zoza
&N 2022 is geegevan inbijlage 3.

Stichiing De syt (nzpl Comnzall Paal baatim oyl artin M = Raaliuatin
porrg =na el p-iri]
P11t Aua 2] F-tr-
Tt Baten M I e T
Totisal Linter: i S EAD| 6 ASEAUA00| 4 AUeR A DO| & G0 )
Excp whatim rur et le  assrm|d gnsaoole  ammsoele  saasscol

D explotatie wan Stichting da Kubaus is da leatste = bekands an geacoordearda jarenverieslatend. n 2017 an 202
was @ nog sprake vaneen positiel avploitatiemsulaat van € 24g.527,- in 2027 en € ougg o, - inzoe B, Imzoag was ar
spraio van san sterk verlieslatends svplotatio van -£175.255, - Dit heaft Stichting da Kubus kunnen opvangan door
inta teren op haareigen vermogen. Exploitatisafar 2020 was tevans varlissiatend met ssn tekort van € 54.255

D resutiaten uit de winst- enverfesnsiening ovar het fsar zozo zijn beimd oed door de coronamaategalen. Onder
andarg da uitvnaringskosten ven da projecten Djn &ls gevolg van suiting an leckdown fors |ager dan de jaren anvoor,
maar hier stondan ook fors lagere projectsubsidies tagenover, D parsonesd shosien Zjn negenceg hetzelfde. Dit als
gevol g van de bekidsinguze woor vaste arbeidsoontracten. O ovenigs parsonsslskosten, zoals eiskosten, djn wai
leger als gevolg van de coronamaatregelan.
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Hat werliapitzal geaft san inwalbes mats evemtusls teganvalkes inde @adijos axploftatis lkonnen wordan
opgeavangen. Een negatsfwerkiapitaal betarert dat areen vengrots kans is op een te |aag liquidtetspil enarinda
loopvan de tijd gesn nimie mesr is voor investenngsn an voonirtbetalingen.

Balarmegawtio Sticsteg Dn Keban | B-ar-amar | si-iz-ams | §3-ia- || S-13-a0E
Er=gpetaien

Sobwabrilizeit |ratia BV [ T] 0,18 g 1% iy
Ligpabcinmit | ratia VA J K5 | Ouick ratia] 1,08 L2E Ak (iK'F]

D sofvabitetsratio geaft san imwelks mats da ondemaming in saat is om op langs termijn aan hearweplichtngsn
kanvoldosn. Esn 2l gemsan geaccepteands nomm is dat deze waarde tussan 0,25 en o 5o disnt te liggen om van ean
gezonids ondemaming te spreken. Voor Stichting de Kubus galdt dat dems niorm in da pariode zoey — 2oz niat
gehiazld wordt en sind zozo zeifs 0,05 bedraagt.

Daartegenower staat de quick ratinfhquiditedsatio. De Fquiditetsatio geeft aan im welks mats da ondemaming in
staat isom op kot ermijn 3an haarserplichtingen te woldoen. s nom is hierbij groter dan 2. oor da Kubus gald
dat deze sind zozo onder 2 is. De lege liquidimitsrati o wordt bevestigd door hat negatiows warkkapitaal
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Hart ki nistaria van OCEW hamtaert voor het weersand=simmicgen van de Kunst en Cutaumanb de nom van da
haringmaat: perantsgs sigen vammogen t.o.v. de totale baten. Dt zow voor gezonda installingan wo¥miostan Zjn.
stichting D Kubus haslt in hat jsar 2020 afgerond 2%

Enkals opvallends zkan voigend uit da balansposite zi:

= [Erisspraksvanssn grote post waonsit cnvangen subsidies

=  Hat eigen vermogen is sterk verlaagd in de paniods wanaf zous

= D post crediteuren i flink verlaagd tow. zoag

= Da liguids middelen Zjnwsel redsdijk op orde

Dit haaft wead hat gevel g dat da huidige fnand Sk positie wvan Stichting de Kubus zwak ta noamen . Zoals uit
bowwnstaande balansaratysa an het voled g befansewmrzicht in Bjjage 4 s het sigen vermogen gedaald tof € 72.625
{uitimo zozo}. Zodosnds naman de eserves om tegemaliers op e vangsn af.

Hat resstazt op basis wvan de monideling gedeelds woorlopige ojfers wan 2oz is de avploftatic van Stichting de Kubus
minderverlgslatend dan de jaren eraor. De negatiove sffecten van de cononacrisis heeft men waten op te vangen
uit da voonsitbataalde orsusgelden, subsdies en baten wit de Coronasteunpakkettan vanuit de overhead. Inds
jarmkening van zozo Zjndoor de stichting voorzichtighedshalve batenuit esn tegemosthoming wanwt da
geEmEaTts Lakystad woor gemists inkomsten nist opgenoman. Ten tids van het opstallen e dezs rapporage zijnda
dafinitiovs datails van dezs tegemostkoming ondanwserp van gesprei tussen da stichting enda gemeants Lafyssd.

-2 Verdieping: Inkomsten

Suhsidias an finandaring

Wias in hat varedan landafjk bezien da verhouding go%6 sigan inkomstan en So%: subs dies rw is it werschowen naar
gemiddald 645t subsidies. Warklaringan hisrsoor zjn de daling vam hat aamal cursesdesinemans binnen de
gesubsidissrda installingan, grogl van sami-commertidke aanbisders an de toanams van stmuisringssubsidies uit hat
sodiale domsin of cuthaeparticipatiefondsan. Dw inkomsten van Stideting da Kubuws koman in 200 woor 72% voor
rekmning van subsidies. In oo was &t Sg¥. Bazen de landaljk gehamteerde kengetalien is it ean hoger aandeal
dan gamiddald.

e = HE % s | w | menm | %
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Sashriedise A rmurasr] msdi  tsmoer) nsld  Lssams i iSuaEs T
Hat woud van subsidie- sn financieringsstromsan binnen de osdturele ssdior is onowerzichtelik te nosmen. Zo wondt
OuftiurP s gefinancerd uit da provinciala cutuurpat {ind. bijdrage rjksowerheid) maar batslen da scholen een
bijdrage woor deze actviteiten waanmor dj ven overhaeidswegs onderwisgelden krijgen ssngereikt. s afgelooan 4
jaar heaft Stichiing de Kubus wvan ongevwesr 2o varschilends subsidievarstnekikers an potjes aanspraak gemaakd of
subsidia weragan.

; itiatiovan
Waast hat orsorsch, binnenschoolkss an codrdinersnds werk in Lakystad is de Eubus veomamans haar mpact op da
gemearts Lakystad an haar imsoners ta vergroten. Zeals vt dadiverss finanddlke anafyses Hijkt djn debeschikbam
middslan van da stichting echier schaars. Desainisttamin proboart de sbichting haar rol breder op ta pakben an |, naar
&igen meggen, door sen positisf ordemaemanda manisr da impact van da Kubus e vergroten. Hisrtos zjn nazst da
imbeme organisatonsche ontwilkislingen 2 zichtham woorbealdan.
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In 202z heeft De Kubus ineen samemwsriing mat dris school bastumniuit het primair ondarsi senbaep gedaan
op g QEImearTts M € 200000 et subside te wermipgen. Deze samarrsarking is door Ce Kubus an de
schioal bsasturnen ingazet ten bahowss wvan hat weminderan van hat lemmatekort. Stichting da Kubus neemt 2l aen ml

in kunst- en cufuuedwecatis, maar il na verrijging van dezs subsidie ook een impulsregissaur aanstellen dis als
matchmakar trssen ondersifs an da markt gaat fumgeran.

Daze matchmaker hesft als @ak te voorzien in iijdelijls) vakdocamen voor Fulpbshiosvende scholen. Hier gaat bt
o docartan in bipsoorbesld bewegingsondanws, natuur- an milisueducatic en@alontaita fing.

Tijdans da rondgang in het Kubusgabouw is witgebeid stilgestaan bij da thestorzzal. De stichting is voomsemans aen
nizwrs programmacndandss] aan het pallet tos te veegen: Kubus Producties. Cosl s om mesr reuring en gebnuik in
da theaterzaal ta brijgen. De Kubus hesft naarsigen zeggen san zeer geschidts ruimts om door samen ta warkan
et allerisd [amateur) unstanaers en veranigingsn oo-treatis woor & kaar te ijgen. Het gebouw, op steenworp
afztand van hat ootturela centrum van Lelystad mat Thaater Agora, da bibliothegk, poppodium Comesl en de grotas
binsooop, kan vwolgens da stichting betar wordan benut voor hat behalen van da doslstellingan van D Kubus. Hat
wvargt echtarenigs imsestaringan om detheatartschniei, gelvidsinstallatia an dimatolagische omstandighsdan naar
da nisuwsie standaand te brengen. e stichting heeft dezs wens kenbaar gemaald sands gamsanta.

-3 Werdieping: personeelskosten

Farsonesishostan vormen messis] de grootste kestenpost voor outtursl s instellingan, ook 2l zijn da salarssen rlataf
ka2, zeker gezien hat vaak hogs opleidingsniveau (HED) van artistisle medewsriars. Ook de top=larissen inda
sactorzjnnelatief laag an b Epsn op sen aniale vitzondaring na ondar de WKT-nom (et RoMmaErng van
topimiomiens, ook wal Bl kanends-nomm ganosmd).

Gamiddeld gezen bedragen da parsonssiskostan in Mederiand bij de (popipodia ongesear Jo¥evan de uitgavan, bij
da musesbibliothaien 55-go%ean b da centra voor de kunstenimuzisiecholen 7o%e Voor de cantra woor da rstan
galdt tevens hat kangetal dat gemiddald da parsonesd skoshen 50%5 van da opbrengsten bedragen. Voor Stichting da
ks geldt dat de personsalsiosten nog geen pofsvan detotals kosten bedragen. Ot is ondar anders te warklaren
door de coondinerenda en onganizamnnds @hen van de stichting in het gemesnta ke an provncal s binnenschoolsa
burst- en outvwsducatisprogrRmma. Doordat deze ke volledig afhaninlik zijn van subsidia is hat landalijc
kamgatal voor wat batreft da werhouding tssen parsonea lsiosten en da totale opbmngston tevens mindar eleant.

Wwww%

Filn W vl e kosten 5 [T [ T<]
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Hat is wal opmerkslijt dat da personesisinostan ean steeds groter percentags van de totale cpbrengstan betffan.
Dt is andar andars te verldaren door hat grote aandesd vasts warkma mers valiend ondar da CAC vwoorwaandsn an de
jeariji=a groei van salarissen tegeniovar een Joh over da jaran stabilserand baterotzal.

Da mazatschappsl ijio trend van flaxbikssning van arbsidsvoorsazrden i in de cutbeusector zeer Stark zichtbaar: de
vaste kam is bij weel installingen ksiner gewordan, de flaxibale schil i= fors gegroeid. Tidens de coronaom=ss bleck dit
woior da cuttursls instellingen sen voordssl- wela kondan hisndoor relatief gema kol ijc afschalan. Dt woordesd is
vanuit het parspectsivan da werkendan san nadeal: vesl frea lanosrs zijn tijdens de crsis thuis omen te Ztten.

D vastgestalde jaardjfers van 2020 en de voorlopige personesd skosten an formatie van 2021 (onderstaand) latan
wan ksing dalfing zien in da grootte van de formatia ten opzichbe van zoa8 en zoag. Onduidaljk i of dit een direct
gevolg s van da coronamaatregaeken: of ar spraks is van natvudijls afschaling. 'Wel isdoor da stichting een
imestanngsstop gehanteerd an djn tialjke contracten nist werengd. 0w grootste dalng van pesonsslsnzat haeft
zich voorgedaan in hat programma School en Samanlesing.

5

Jaarverslag 2022




t Kshus, sucl Comesl ie] i e s . I
Lo T 1,04 I..I;j
Acmimsirghe £, &
L Edminame 063 T |
FLeCk 421 .55 5,33 5,
IEEa eIt avaTeu kifst 0,1] I
Busitd i LN g 11,53 13,85 13004 11,04
Kunadink LA} [E | 1,28 1,
PR o Canmiibnil i 60 I
Skl e S menisvirg Sy 2,7 27 e |
Teros 48 | L 15
51t 159 351 114 1,2
Tk aal 1,54 13,51 W o g

ot sl ponpragihariar lormharing b & PSS & L )] & 5 0. Mok | 6 LT

Germibckinbd i Hp lgare kanisg £ ELETH] € WAl E s AL
Iehurs Iroikares i ks b nidg § WAL € FH M an] DR ) RS
m i L4 ]

Tiat bl i o il 1 Ilvgar daswvmbgnnlig € 2 23R OE0] € 3 S SLA] € 340 10| 4, 500 150
WB. Vanaf 2oz isareen anders administratiess ardening gekomen op personesis- en organisategebied.

Dia misast e docamnten an consulsntan Zjningedeeld in schaal 8 wan da CAD Eunsteductia. Op bass van fulkims (35
w.p.w) variesrt hat barto rmaandsalarissen tussan de € 2502 — € 4 06g athankslijkvanenaring, anc@nnitat an
opleiding. Daze salarsschaal kormt owereen met schalen B en g van da C&0 Gameatan ooz -zoz2. Kubus werkt mat
gairam [foerda HBO-geschooids lunstdoosshan.

D kosten perfie. voor de docentan in het programima Bunst in Uitvoarning omen grotendsals overean metda
koestan par fta in et programma School en Samenleving n da ondersteunsnids administratiovs- an
oommumictiediansten. Do parsonealsioostan par fte voor directs, Kunstink, FieCk an de imendant amateuriounst
Figgen rwm} nogar.

In 204 @n 2ozo wansn da kosten woor infoud freslanos mistief hoog bezien de anders jaren. In 20ag en 2020 is
avtamea rreuling gegesan aan directss an ean oorirollar,

T AR
Oererieead vand perrme sl 10AT & BFE RS | 2T L DML | N
RO E B G 0n) B g LLek g T35 5 | das I.:I.d;f. 14 BA7 | A0 |
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In bowanstaand overzicht i een onderschaid germaakt inde dria kemaonderdaken van da organisatis: da docermtsn

v Figt programimia Kunst i Uitvoenng, da advissurs voor de programima s FleCk en Kunstlink, enide codrdinatoren
woor Schoal an Samsnkeing en de intendant. Een derda organisatisonderdadl is de zogenaamda cverhead.

Creurhisad zomgt arvoor dat de uitvoerends organisteendandslan hum werk bonnan doan. Voor da stichting zdjn &t
directia, staf, sdministratia, serdoe etc. In het bovenstaznds owerzicht maken da overhaadioostan voor poppodium
Comaal fonderdedl vanda Stichting) ondendesl uit van dae totale cverhsadkosian.

Door de bank genomsn wordt een pementage van 0% everheadshosten van de totzle personedlsiostan gezien als
gezonds badrjfreoanng.
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Efijland uit da dioor ons ontvanigen stuiken bevat isder programma minimaal sen programmamanagen, sen
modrdinator. Kunstin Uitvosring heaft sen ourssadministrats ban behosse van de cursiston 2 0.8 FTE niet
ondergebrach: bij da owerhezd vam de stichting, maarin da programmazkostan opgenomsn. Cndarda viag van Fecc
s TRV NS een CommLuni i emedewsriosr i disnst. Dems en anders speciel voor Kunstlink en Flelk gemaaks
overheadbosten zijn deorbalast bij de desbetreTanda progmmma’s en bud getten, voor Comes! i ean een overhead
wam,7 FTE { 30%van da formatis ten ba hoewe wan Comesl) redel.

Hat in bovenstaand owarzicht vamelde permaniage van 0% overhead komt endusief de overhead voor Comesl op
basis van de formatia =8 ageruit. Indien de 0.2 fio curnesadministratic wordt tosgevoagd san de totale ovwerhaad

wvanda stichting Blifft het percantage overhesd mat 2% ondengemiddaid.

Coorbalasting man Kurstink, Fledk en projecsn

In da faarmaboaning in bijlaga 3 zijn posen apgenoman in hat kadervan doorbelasting. De kosten die zijndoorbelast
wortden door Stichting da Kubus gemaakt in da vorm van personsalskosten. Deze kosten zijn ook in de projecthosten
opgegeven. Wat betainent dat daze dubbslop zoudan i en sen verkeerds weenga e geven van de warkalije
gemaacts kosten. Vandaar dat het gedeahts doorbalasts uren s negations oosten wordt gelboest.

Da doorbelaste bostan woor sarvics, directis an ol svestng worden regt inmindaning gebracht in hat overzicht wan
baten-le=ton wvan Stichting da Kubuwrs. Dan zijn opgenomen in hat batan-lastenoyarzicht van FleCk an umsting. Do
doorbelaste huissstings- en senacesinstan onder Kunstiinken FeCk Zjm esn percentags van da omzst van dezs
onderdalon. Dezo kosten op besis van pareniages worden zende betreffande programma s toegevoegd om deze
‘winst- an variesmberingen shitond te maion en oen 2viver obidigverarmwoonding te lunnen opstollan.

-k Werdieping: Benchmark

O da tarevan en hetaanbod van Kubus te vergalijlen zjner 2 banchmarbondazosien wigevosrd. De uitomsten
hisngn zjnwesngegqaven in bijlage 2en 2. 0 bijlage 1 is onderzoak gedaan naar da cemtrawoor da kunstan in da regio
van Lafystad [leas: de provincis Flewaland). in Bjlage 2 s een uitwarking wan hat benchmarionderzoek wesrgegesn
mat 3 vangsljkbars (ax) MNat-level gemssnten: Vanlo, Helmond em Hangelo.

Om dha varschillen inaanbod an taraven tussan de camta voor de lnmston mat dis van Kubus in beald e mygenizijn
& [ OUrslrTseny A Ctiviteitan vergeleien, Om een valide wengalijiing te maken zijn alle tanaven, esdor an
lemmomanton geharmonisserd. Indian de infomratis voor handen was = tevans san ondarscheid gemazit tussan
keariimgan tot = jear an vana® 22 jaar. Vanaf 22 @arwordt er 22% bitw berekend over da kostprijs.

= Eanindividusle ruzisides is omgersioend naar 2 uur ks

= Voo repatitics met mezissensemibies S UibgegEan Wan 400 par jaEr repatite

»  Da oursiezan besldend zijn omgers bend naer osten per e

= Voor dans ojn s ] leeftijdsategoriedn gedafiniserd anis de prijs parvur beraignd

«  Musicalas isook in g keftjdscategonsdn gedefinisand, Wwigaands van 32 lessen par jaeraa, 5o

Kubus en de regio

Hat aambad an ds tarieven van Kubus s wergelskan met datwvan De Mearpaal in Dronten, CKV in&imens an het
Cutuwrbedriff Moordoostpoldar in Emmaloond. Ouver hat algameen vat te stelkn dat hat aanbod van Kubus in
wargaljking met de 3 andem organisaties vitgebeeid is. Wl is e spraka van een breds rangs van @rieven binnen de
diverss activiteitan. 2o variesrt san wur beskdend bij Kubus wan ¢ 4, B8 tot € 5 2. De taresan van de andere

Dhgani sItias 7ijn ook et wolledig geharmoniseand . Ceme vanatia iste werklaman als gevolg van de differemtiatia in
attribasan, goepsgrootm angebnikte materilan.
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Do kosten voor een individuela muziskles bij Kubus verhouden zich aks middsnmotertan opzichta van de andsra
organi =hes. Hat tarefvan OV almere Seeid bovan de aanbisdars uit. Invengelijkng met de ande onganisaties s
hat tarief voor mesical thaater in Lehysiad hoog en voor dansactviteiten woor jongenen (£3-22) hat hoogst. De hoogte
van da comtributia om desl te remen asn sen masiskansambla is in Lekysad gemiddald.

O oeeira woor da kunstan in de provings Fleveland habbsn ek sanwitgebmid orsorisch aanbod. Wwel =areen
werscheidenhaid intaneven. Hat verschil im @rfanng tussen Lelystad an Almere is groter, dan hat vwerschil in
tarifuring tussen Lefy=tad en Drontan en Emmalioord.

Kubus in hist parspactief van Meot-leval gemesntan

Lafy=tad is ean zogenaamda Reot-level gemesnta. Het invwoneraamal is momsnizsd cngesesr Bouooo an zal near
waarschipnlijkheid grosi en naar 200000 imvonars. Om het zanbed wan cemtra woor da kunsten in gemesntan binnen
da schazlsprong wan Sc.oo0 raar weo.ooo inwoners in beeld te brengan, is gefoozen voor hetaenbod in da gemaearts
Hangalks (22000 imwonsrs), Halmand {53000 inwonars) &n Venlo (202,000 inwoners. .

Hat aznbod van Kubus is vengslijkbaar met dat van de 3 ovenge camtr wan de unsten. Op hat gebied an muzekles
bazat hat tanaf van De Kubus mmen mat dat van da Oyfo Kunstenschood uit Hangelo da onderkent wan de
tariewamvanatia. Detanaven voor besldanda acthvitetan zinvergalijkbear met alkazr. Met vitzondsring wvan
Kurestenicentrum Vanlo, dezeis duurder dan de anders 3 asnbaedars. Mat als bij de mgionals benchmark, is hat taraf
woor musicalitheatsr bij Kubus hoog. vVeor deslnama sam danssctiviteitan woor jongersn (13 -28) galdt dat Kubus hat
hoogsto tanaf hamteart. Dit was in de regiorale banchmark eok hat gesal. Inesn reactie van Kubus blijit hat
VORISR oM dezR taneven peT sezoen 2022-2023 te verlegen.

O tarigwen van de diversa cursussen en activiteiten djn afhanioal ijc van dverss factoen. Balangdijk Zjn hisrinda
mata van subsidisring varuit da batreffands gemeants, de huiswssstingssituatia, de beschithearhaid vam docenten en
de arbedsmoryaanden van deze docsmian. Maast da financdk facomn spealt animo san grote rol in het bepalen
wvan da tariafalling. Deze factonen Zjn in &t benchmarkonderzoak nist imzichtelijk an daarom nist mesgenomen.

Crewr hat algemaesn i ta =aliandat het cursorisch aanbod van Kubus inzeer grotes mats ovemenkoms: mat hat
aantod van centra voor de kunsten in vergafjkbans gemesntan of gemssnizn met sen inwoneraanial dat Lebystad in
da nabije toaimmst zal husvestan. Hat huidigs aanbod an@nefseling van Kubws is passend voor sen gemesnrts mat
wan inwonsr=antal oplopand ¥an 20,000 Ndar 100000 MWONETs.
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; Doelmatigheid Kunst- en Cultuureducatie
in Lelystad

In it hoofd=tuk wolgenallersarst da belangrijksts bavindingan uit de=s reapportage. In de twesde paragraaf wordt de
endoonciusie beschireven. In paragmaf 3 wordt amwoond gegeven op de cantrale onderzoaksimaag an tevens

aanbavR mgen gedaan.

C.1 De belangrijkste bevindingen op een rij

=  Onder anders varwsegs hat ontbreken van outturala insted lingen uit de ouhurele bessinfastreduur of een
nmstvakoplsiding in da nabijfwid s er gesn omrangrjk professionsal productisklimaatin Laly=stad.

= Het geneatlijo cutosrbalkeid i inhoudelik genicht op de oorweripheid varn een breed oufturesd
VoOISiEVngRTmVEaL dot past b enn gamaants met ongeveer o, 500 imwoners e o ean (shale odtwrparticipatis
det vargeljkboor &= met bat lzndelii nivasy,

=  Mazst hat aanbod van Stichting de Kubus besaat het coftursla landscfapin Lelystad vit diverss ovarige
aanbmders, onganisaties an inftateyven. Esn desd wan deca aanbwders werkt navw samaen mat, of i dinect
gelisand aan D Kubus

= D provindaal en gemesntsljk gesubsidisends marken van Stichting da Kubus hebban elk san afzorderijke
prestatisatspraak met da provinds Flevoand en gemsants Lafysad. Dezs prestatisafspraien zijn de bass wande
SamETWE i ng Tessen Gamests Lelystad an Stichting de Kubws anwonden jsarijks vastgel sgd inesn
oeschilidng,. Deze wondt ten tijde wan het aamregen van da subsidia door Stichting de Kubus vastgesteld.

=  Mazstde directs, stafen ondersteenends diensten bestaat da formatia uit een totaal van g2 docenten verdeald in
Mt PrOQRITTE KUt in Lifbaoani ng. Door imbems imusshestuivingan an hat banutten van synengiskansan wordan
personaalskedan van Stidtting da Kubus ook ingezet voor taken ten behoeve van da programma’'s School en
Samaenkewing, Kunstink sn FeCk. Hat aamtal FTE is wel duidadijk gescheidan.

=  Hat flaxibilissran van de docantenpouts zal in prindps nigt bijdragen zan ssnmear kestenaffciants personala
oedriffsvoanng. Utganspunt i hisrbij ean zalfde aamz| werouren afs in 200 on 2020 en gesn verdere dafing wan
it aamtal oorsusdesnemes. Inden hat aantal orsusdesnemes vender daalt en de huidiges betrefends
arbeidsoontracten qua arbeidsduur uit da pas lopsn mat hat aantal ks, diensn de arbedscont mcen in
arbidsduur ta wordan sangapast of i sen faxisiisering van (een deal van) de domemtenpouls e oversweigen.

»  Hat shraven vam Stichting da Kubus raar inpgct wan haar actisiteiten an organisatie geaft bijk van esnvormvan
cutturssl ondememerschiap. Da Kubus wanst voor zichzafeen besld w hebben van hear impact, maar dt ook
zakar ondebouwed kanbaar te bennen overisggen san haar opdrachtgeser: de gemesnts Lehysiad.

= D stichting bahaa® hiet door da gemesnta Lakystad gewenste bemaik mat betmkidnig tot binnerschoolsa kunst-
an outtuuneducatia.

= Bassscholan zijn tesreden over de sardce van Stichting da Kubus. Hetaanbod is voor een groot deal passend,
wal wordt sangehaald dat scholen vaak meer bahoafte aan maatwark hebban dan mogaljk is wanuit hat
stancaand aanbod. Os desinemsnds scholan aan CuitverPlus zZin ang te spreionover dit programma.
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Ean witgebmid binnenschools adtivitetenzanbod en programma is niet bepalend voor hogane participatia in het
buitenschools ousonsch aanbod van Kubus., Afhanksdijk van de socizalemonomische omstandigheden van de wijk
jkan kindamn lastig te mobfisarn

Hat aantal aesisten i in da afgelopan jaren met 22% en g ¥ afgenomen. Dezs daling in deslnemesaentalien is
woor da baparkingan door de coronamaatregeien ingazet. Deoa daling past inde ndadijle trund van wermindard
animo bij Centra voor de Kunstan en mudakscholan.

D tariavan woor hist aanbod woor voksasssnan is in de afigelopen mren wrhoogd. Dit blijit cok wit de omzet par
sarfing. Corpnaseizoan 2o20-z0 uitgezondend.

D hwidige gehamtesrde tmnieven voor de muz ekdeszan zjn, in kegenstedling tot da @revan voor biproorbeald de
danssssen, nist kostendaboend . indisn hat huidigs aartal keerlingen gros® door bijroorbac’d aen grosiand
rrannersantal, i aaraullends subsidie nodig of nesmtde druk op de financidle axpioitstia van de stichting
ivardar) toa. Als muzekdessen in grospesonm worden geonganiseand, & kostendaikandhaid saller te
sewarcaligen. Maar arwondtin dat geval gebroken mat san wens uit da marks.

D door de gemeants Lefystad gesubsdiesda intendant amatouriunst is de |eison tussen de groap
oNgesTgEnisEats amEEuromstEnEars o0 de professionals nstorganisaties in Lehysiad. Kunstlink Fevoland,
tevans onderdesd van Stchting da Kubus helpt coftumle crganisaties en partjen in hat sodaal domsin in
Fawnland met hat opeation van projechen an de zamneaag van gelden hicreoor. Walswaar iser ean geschaidan
subsidissmrantacording voor dezs baide smtiteitan, de doa'=alingen snwerlzaamhadan [kan sen grote mats
wan overiap te vertonan.

Dia smmenwsrking mat Stichting da Kubus en het sodasl domein wondt als goed becordeald. Organisstias inhat
sodiaal domsin zien in de toskomst sen ol waggelegd voor de Stichting om mesr kunst- en o baurecdtivaiten in
daw kan aanta bedan.

Hat direct subsidiéren van da vraag i geraal len met sooaaleconomischa achterstand is een goede tool om hat
culborbarsik op perd 18 hioudan., Echber kan er gevoslzmatig by de doslgrosp een bamane worden aranen
wamwags do warkowi e met e memed i

D verliesiaterdks avpl oitatisaren 2025 &n comonajasr 2020 Zijn opgevangsn Uit et eigan vermogan van de
stichting. Dit heatt als gevolg dat da huidiges finenicidle positic van Stichting dia Kubus zwak te nosman is.
Sedurends da coronaperiods is er door de directis sen investaring =top ingevosd an zjn tjdaljis
arbaidsoontractan nist vardengd.

Dia inkomsten van Stichting de Bubus koman in o woor 7% voor rekening van subsidies. In 201g was dt 5%
Zazien da kndelijk gehantesrds kergetalan = dit sen hoger sandes’ dan gemiddeld. Het zendsal wnda
s=galden inde totals batan is lagerdan het landeljl gemiddalds.

D'a personesshosen vormen aen Seeds groter percentage wan de totala lasten. Tenopzichts wan detotals Daten
mesTt hat parcemiage personessiosian toe en boopt hat uit da pasmat het landsdijls gemiddelde. Ot is onder
anders te verklamen door et gote aandes! vase wenimemes wenoend ondar da CAD voorsaandsn e de
Jearijl=a groel van sa@nssen tegenoyer een dch over da jaren Sabiisemnd batentotasl.

D vastgesteids jaardjfers van zoz0 an da vooriopigs personealskosten an fiormnatia van 2oz laten ean keine
daling zian in da grootts van de formatic ten opzichta van 2018 an 205
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= [Diporde bank genoman wondt sen percentage van 308t overheadskostenvan de toale personesisiostan gezien
als guzonds bednijfevoaring. Blijkend witde door ons ontvangan shekdeen bevat isder progrmmma minimaal sen
programmamenagar, aen oodndinator e in gevel van Kunst in Uiteoaning sen cursussdministratia. Hat sandeal
orewrtead in de totak formats van Stichting da Kubus (zows| indusef als axchesef Comeal) is landslije bazien
gemiddaid.

= Owvar hat algemesn s te stallan dat het cursorisch zanbod vam Kubus in zeer grote mats cversankomst met et
aanbod van cemtra woor de lunsten invergelkoam gemesnten of gemesrtan mat sen inwoneeeal dat
Lafystad in danabie toekomst zal husvestan. Het huidige aanbod en tarefstelling van Kubus is passend voor ssn
QETEETE MEt een imsonsrsantal oplopand van 50,000 Naar 100,000 MWONErs.

L.2 Eindconclusie

In die woorgasnds hoofdstuldan is inzichtalijk gama skt walioe trends en omtwikda fngen e zijn binnen het oukurale
educatieyws domein anwslbs hisnan van tospassing zijn op Lefystad. Er s ingegaan op de inhoud, organisatia en
govemanca van Stichting da Kubus. In ssnarabyssvande fnancdle exploitatia van Stichting da Kubus an de
parsoneslskosten i da doalmatigheid van de stichting belicht.

Do doeftraffendheid thereidl) kan worden vergroot.

in hat primai cndans i man teeder met de werizoombedian van an sormen met Shichting de Xubus, inbat
progmomma “Lalpsiad vl Telent™ wonth cxthey, socoal deman an bat ondenwis me et buisrschookeeanbod van
Kutws verbondan. Do deslname van 6. door soninzlronomische omstandighadian [oshy te bereikan dosigroapan 05t
acfiter b oncene dovlgroapen. D fuidige mads vor semenwaricng door Fubus mat fet socical domean biedt rimts om =
worden geirterEisa

Dowlmatigheid van de axpleintie lmn wordsn werstent.

Eer gfspratonkoder tuenen de gemeante an Stichting de Kuius oot siedhts 1 joor gelc, i miet bavordindjic voor e
cuftureel ondememerschap van Stichhing de Kubus. Soohding de Kubus i5 s voomemans om met cuftueal
ondermamersohap hat bereik onder e Lalystedelingan fo wergroten an deexploitetie gfficanterin terchton. Het dimecta
gfect hienan i as gevoly von corong op dit moment nog it maetbaar

Echier

Het orthroekt | afy=nd man insssiliingan an cpanissties bahomnds ot de Oulturelis basEinfFostrurivor. Het particuliar
cursorisch aonbod i Lefy=tad kan ap ot moment miet volledig in de vaog neor beefdencle ket muzieldes om dons
voorzan. Voomamaljk op bt gebied van beeldonde bunst en muziekles biedt Mubus curnrssen aom wmanin de parboudies
mankt niet voorziet. Dv cursussen an deongonisohiv van deoe cursyssan wordien door oe gemeante Lalystad gesubsidioerd
Het wariogan van di subsidia betakort son veraging var het canbod o ean varschmiling van bt L alp=tadse culftursie

izndszhg.

Mot de venwaoie groed vare hett canta imwoners in Lalys tod nfst da vmng off Stichting die Kubus het huidige aznbod togan
dezaiftle franode voorsmaroian voor owel imwoneT ok subsidieversteilor kon doomatien. Het arhwoord hiemp is
menduidig: mee. D trends en ondwildaingan in de culturale markt veesen 0.2 (verders) ndhaduelizanng var kevommen,
fladbilter an iwoiitett. De fbudige tonfenng en het cxvsusoonbed von Kubus ziip mordktoonorm,

Do explorztie var Stioteing de Kubus sooort in bt [ioht vor de londlafjie kengetollen vooreen groot deel gemvcdeld met
wizonderdng var de personeskesien. Het lnoghangand fFuit om de exploiote doelmatigerte moken i in de gfigelopen
period e revds geplult. De corpnoomstandighedan hebben edfiter geogd voor miet-natuurdiie interverhio van vaag,
aznbad, financienng en barsik. Warngl® 2027 i5 & sprote van san aarsie volledige pomt-momonz explofiztie, 2022 2ol hisreen
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.3 Beantwoording enderzoeksvraag

D camirale onderzosicvaag van et ondesoe was:
Cp welie monver kunnen 2o veel mogeliph imvones op sen gffectiove en gifioente wiee gebruak makan van
ruftvureducmtie, met daard) enderscheid te maken roar- jeugd landesn an jorgesn) o veivessanen™

Lafy=tad ket gaen rijos oukumsde geschisdanis, imfrastruchuur en aanbod zosls snders provinciale hoofdsteden dat
wal hebben. Stichting da Kubus onganisesrt met befud pvan gemesnta ke subsdies da binmenschoolsa an
buitenschoolsa kunst- en osttvunsducatic. Kaast de stichting Zjner divrses particulere aanbiedersinda sizd actief,
Waaran sHmmigen met da stichting samanwenidng. Enkels gemesrtel ijios @ken van Stichting da Kubus komen ook
ten goade aan hun partiodisms “conicullega s, s Stichting haeft sen weg ingeslsgen nasr cufturssd
ondememerschap an een mestban mpact van haar activiseiten. Door de cononamaategelen de afgelopsn jaran is
hat affect van deze nisuws manier van organissmn nog ongewss. De komends jaren bisden voor zowsa| da stichting
a's geimeaTts NUimTE om inssmenspraak, samenwerking en met vangests e mesraencadars hat odtunasl
ondememerschap te baoondslen, te werstmrioen e in te stten op eengroter barsik van kunst- en oottuureducatia in

Lafy=tad.

D gemesnta Lalysd heaft desivragen sangadragen. Da beamtwoording van daze wragen kunnen wordan

gemsrpretesrd als sanbevalingan enondedeggers voor sen vemisswd outuunsducatisbelsid i de gemeents

Lafystad.

D deshragen Zjr:

= How kan vanui et gemeeralii baleid de cuftueducatic in het ondlensis doalmatiy worden gastimuleard an
oncer=vund e welke ondepialen van culiveedvortie sovdien juist buitan fat ondanws moaten worden
VoTmgegeEn T

= En welke shructuwr is dosrhi rccend voor Linystod'?

Orize aanbavelingsn op bass van al het woorgaande Jjn:

1. D huidigs subsidisbeschidking an pre=taticafspraisn worden voor de periods van 1 kelandargjaar
vastgesteld envastgeiegd. Een mesrjaran afsprkenkadervan bijsoorbesid g jazrtussan Stichting da Kubus
ande germeents leidt voor beide partian tof sen bredar parspectief. Da Kubus an da gemesnta kunnen in
samerrasrking prestatisaspaken op da langem temipn vaststellan enmeer veroindsn aan hat (nisuws)
bslgidskader, Bijmomand affect voor Stichting da Kubus s een beteringicht in wali imsesterngan an
hervermingsn in de comtacipeniods healbeer zin.

Corona haaft sen negatiaf effect gehad op de fimencidl s sxplottatie van Stichting da Kubus. Eean deel vande

oursistan endes nemers, maar ook (basisischoden, moeten in het huidige post-oorona tidgewn cht wear

WRNNGN &N tegoemen naar de oude open situatie. Tansgkomgedag van assisten is lastyg te veospellen

amzal nigt binnan 1 soplotatiajaar vo lsdig zichtbaar em mesthear zjn Hat monitoren wan desinamadjfurs

an aertalen cursstmn disnt pro-actof ta wordan vitgesoend. Kubus heaft in 2020 san Planvan sampak op
om tenugiomgedag 2o goed als mogalijic te stmuleren, maardiant dit 2o nodig b e stellen aan de laatste
treneds an ortwicke Fngen.

3.  Omde osftuurparticipatis van da |astig bensi kiere wijken met socizaleoonomischa achterstandan en
vitdagingsn ts vergmoten, i hat optimalissren van de werkaize met de imtermediair en Jeugdfonds Sport en
Cuthur aante bevelan. Het mogten inschakalsn van senmtemedair kan als barmiamn worden arvanan. Hat
direct subsidiGren van da vaag varuit bjvoorbeald da basisschool of hat kind of hetwerbreden wan hat
project “Lehysiad vol Talent” zijn opties dis verder onderzodht kunnen wordan insamemsariding met
Stichting da Kubus.

(1]
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Stichting da Kubus hesft sen wag ingeslagen raar culbumes! ondememsrschap. De omstandighadan als
gevoig hat huidige post-ooronatijd perk zijn niet uitgesproken gunstig voor otturele evensmentan en fysiska
bimankomsten. De daadwerisdijls bestend ghaid van hat outunesl ondememerschap isiets wat ovar da
perioda van ankela jaren dchibaar wordt. Hat is 2an e bevelen om afs gemeents de stichting ook da tijd te
gervan o be werken nasr mestbar msuttatan in bifsoorbes d deslnamedjfers cursorisch aanbod,
participatia mat en in hat socaal domsin sn Hanttesmedenhsidsondarznakean in hat onderwijs.

Indian hetzamtal cursusdesinemars istructurssl) werdar daalt en ds huidiges bevwffends artsidsoomtrecten
qua arbeidsduur uit de pas gaan kopen met het aantal lssuen, disnen de arbedscontadaninarbaidsduwrts
wondsn aangepa st of is een flawbil sening van (sen desd van) de docertenpoule te cverwagen. Hierdoor kan
@en bespering op de personasisimosten woor hat programma Kunst in Uitvosring weonden gersali seend.

Bij de doslan an takmn van de gemesnteljle Intundant Amateurkuret an hat provindake Kunstink is spraka
van dosl- en @aiovemenging. Esn preciaze schaiding vam provindals en gemsanteijos @ken isonduidslijk.
Verdergaands obseratie kan deze schijnverder serduiddijioen of wegnamen. Mogaljk kunnen de taken van
& Imtendant Amateurkunst wondsn imgera i B ssn dooromtwikka ing vam Stichting Culbwur voor Lahystad,
Hiat uidiige geboura D Kubus vertoomt enkals tekenen van venouden ng &n is theatertechnisch nigt maar bij
dha tipd. Hat parspectiaf op ean esthetizche en technischs updats van et huidige gebours dient onderd el
van san Mesfaren aSprkancader met de gemesnts te wonden. Esm esrsta gros indicatia van esn
benodigds immestering bedmagt € zz0.000,-.

Hat omtbreest Lahystad asn voldosnds cubursde ondemamsars en wvarenigingan om het huidige
gesutsidisands lazaanbod overta hevalan aan da vrije markt. Op hiet gelbied wvan dars is e sprake van esn
bread commerdesd sanbod dat zich echiterniet kant voor een knaishesturing mat hat geeens
birnenschoolss nuttuuredwateaanbod. Op hat gabied van beaidends lonstis ereen kisinzanta
klairischalige ondamamsers inde =ad actief. Voor muziskiessan gel & dat buiten de populsine instrumantsn
{ piamia, drums, gtae) ar rewrsslijls ot gean commericls aanbisders Zjnvoor individusla muzialkdes. Dit
plait woor hat handhaeen van het fuidige curaeaanbod, hetgean vergeljicbaar is mat canta voor de kunstan
inandems Meot-level gemesntan.
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Bijlage 2 Benchmark Next-level gemeenten
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Bijlage 3 Overzicht Winst en Verlies Stichting de Kubus
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Bijlage 4 Balansoverzicht Stichting de Kubus
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Bijlage g Deelnameoverzicht Cursussen
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gemeente

Lelystad

INFORMATIENOTA VOOR DE RAAD

MNummer:

FPortefeuillehouder: M. wvan Moort

Partefeuille: Kunst en cultuur

Programma: 5 Sport, Cultuur en Recreatie

Taakwveld: 5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie
Dratumn: 27 juni 2022

Cmderwerp: 2123a onderzosk Doslmatigheid kunst en cultuureducatie gemeente Lelystad

DE RAAD HEEMT KENNIS VAN
Die uitkomsten van het onderzoek en de daarop geformuleerde aanbevelingen.

INLEIDING

Dioor middel van cultuureducatie maakt een brede groep inwoners van Lelystad (en in het bijzonder
kindersn en jomgeren) kennis met kunst, cultuur en erfgoed. Vooral dankzij de culuureducatie in het
onderwijs komen kinderen en jongeren, cngeacht hun sccizaleconomische of etnische achtergrond, in
aanraking met een breed spectrum van kunst en cultuuruitingen en -erfgoed.

Made met het oog op totstandkeming van de Cultuwrvisie 2022 - 2025 is besloten om een Art. 213a
onderzoek wit te laten voeren naar de wijze waarop het beleid op het gebied van cultuureducatie in
Lelystad is georganiseerd en wordt uitgevoerd. Het cnderzoek is uitgevoerd door het bureaw Drijver en
Fariners, dat veel ervaring en experise in dit werkgebied heeft.

De 213A onderzoeken bestaan naast de instrumenten die de raad zelf fot zijn beschikking heeft, zoals
de rekenkamer en de controle van de accountant op het terrein van de financiéle positie en de
financiéle rechtmatigheid. Elk jaar is het college verplicht minimaal drie vam dergelijke onderzoekan wit
te voeren waann wordt gekeken naar de doelmatigheid en doelreffendheid van gevoerd beleid. De
onderwerpen die aan de crde komen zijn in de paragraaf onderzoeksagenda in de
programmabegroting opgenomen. Het onderzosk naar de doelmatigheid van de kunst- en
cultuureducatie is opgenomen in de onderzoeksagenda voor 2022

KERNBOODSCHAP

De wijze waarop de cultuureducatie in Lelystad is georganiseerd en vanuit het gemeentelijk beleid
wordt ondersteund, past grotendeels bij de situatie waarin de stad zich bevindt. Op enkele onderdelen
kan dit nog worden wersterkt Bij e=n groei van de stad kan het huidige aanbod echter niet meer op
dezelfde financiéle voorwaarden voor zowel inwoners als subsidieverstrekker worden gecontinueerd.

Bevindingen

Die Stichting De Kubus speelt een centrale rol bij de endersteuning van de cultuureducatie in het
onderwijs. De onderzoskers trekken vanuit hun onderzoek de conclusie dat met betrekking tot de
ondersteuning wan de binnenschoolse cultuureducatie, het onderwijs tevreden is over de
werkzaamheden van en de samenwerking met De Kubus. Met het programma “Lelystad vol Talent”
waordt cultuur, sociaal domein en het cnderwijs met het buitenschoolse aanbod van De Kubus
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verbonden. Bij de buitenschoolse cultuureducatie blijfft de deelname van lastig te bersiken
doelgroepen nog wel achter bij anders doelgroepen. Dit is overigens ook een landelijk beeld. De
huidige mate van samemwerking door De Kubus met het sociaal domein biedt ruimte om te worden
geintensivesrd.

De onderzoekers constateren dat het huidige afsprakenkader tussen de gemeente en Stichting De
Kubus dat slechts 1 jaar geldt. niet bevorderijk is voor het cultureel ondermemerschap van Stichting
D& Kubus. Stichting De Kubus is juist voomemens om met cultureel ondememerschap het bersik
ocnder alle Lelystedelingen te vergroten en de exploitatie efficiénter in te richten. Het directe effect
hiervan is als gevolg van corona op dit moment nog niet meetbaar.

Het ontbreskt Lelystad aan culiurele instellingen en onganisaties (orkesten, theater- en
dansgezelschappen) die behoren tot de landelijke culturele basisinfrastructuur. Mede daardocr kan
het particulier curscrisch aanbod in Lelystad niet volledig voorzien in de wraag naar lessen in
beeldende kunst, muziekles en dans. Vooral op het gebied van besldende kunst en muziekles bisdt
De Kubus cursussen aan waarin de particuliere markt niet voorziet. Het aanbed is daames
vergelijkbaar met centra voor de kunsten in andere ‘Mext-level gemeenten’. De cursussen en de
ocrganisatie van het bredere cursorisch aanbod door De Kubus wordt door de gemeente Lelystad
gesubsidieerd. Het verlagen van de subsidie betekent een beperking van dit aanbed en daarmes een
verschraling van het Lelystadse culturele landschap.

Mat de verwachie groei van het aantal inwoners in Lelystad rijst volgens de onderzoskers de vraag of
Stichting De Kubus het huidige aanbod tegen dezelfde financiéle voorwaarden vioor zowel inwoners
als subsidieverstrekker kan doorzetten. Het antwoord hierop is eenduidig: nee. De trends en
cntwikkelingen in de culturele markt versisen o.a. (verdere} individualisering van lesvormen, flexibiliteit
en kwaliteit.

De huidige tarifering &n het cursusaanbod van De Kubus zijn markteonform. De exploitatie van de
Stichting De Kubus scoort in het licht van de landelijke kengetallen voor een groot deel gemiddeld,
met uitzondering van de perscneelskosten. Het laaghangend fruit om de exploitatie nog doelmatiger te
maken is als gevolg van de bezuinigingen is de afgelopen jaren echter reeds geplukt. De
corgnacmstandigheden hebben echter gezorgd voor niet-natuurlijke interventie van vraag, aanbod,
financierng en bereik. Wanaf 2023 is er sprake van een eerste volledige post-corona exploitatie, 2022
zal hier een eerste indicatie voor zijn.

Aanbevelingen
De onderzoekers hebben een aantal aanbevelingen geformulesrd waarvan de belangrijkste zijn:

* De Kubus heeft een weqg ingeslagen naar culiureel cndernemerschap. De omstandigheden als
gevolg het huidige post-coronatijdperk zijn niet uitgesproken gunstig voor culturele evenementen
en fysieke bijpenkomsten. De daadwerkelijke bestendigheid van het culiureel ondernemerschap is
iets wat over de perode van enkele jaren zichtbaar wordt. Het is aan te bevelen om als gemeente
de stichting ook de tijd te geven om te werkem naar mestbare resultaten in bijvoorbeeld
deelmamecijfers cursorisch aanbod, participati= met en in het sociaal domein en
klanttevredenheidscnderzosken in het cnderwijs.

+  Om de cultvurparticipatie van de lastig bereikbare wijken met scciaaleconomische achterstanden
en uitdagingen te vergroten, is het optimaliseren van de (landelijke) werkwijze met de intermediair
en Jeugdfonds Sport en Cultuur aan te bevelen. Het mosten inschakelen van een intermediair kan
door potentiéle gebruikers wel als barriére worden ervaren. Het direct subsidiéren van de vraag
vanuit bijwocorbeeld de basisschool of het kind of het verbreden van het project “Lelystad vel Talent”
zijn opties die verder onderzocht kunnen worden in samenwerking met Stichting de Kubus.

* Indien het aantal cursusdesinemers (structureel) verder daslt en de huidige betreflfends
arbeidscontracten gqua arbeidsduur uit de pas gaan lepen met het aantal lesuren, dienen de
arbeidscontracten in arbeidsduur te worden aangepast of is een flexibilisering van {een deel van)
de docentenpoule te overwegen. Hierdoor kan een besparing op de personeslskosten voor het
programma Kunst in Uitvoering worden gerealiseerd. Dit kan wel weer gevelgen hebben voor de
diversiteit van het aanbod.

* Bij de doelen en taken van de gemeentelijke Intendant Amateurkunst en het provinciale Kunstlink
is sprake van doel- en taakvermenging. Een precieze scheiding wan provinciale en gemeentelijke
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taken is onduidelijk. Verdergaande cbservatie kan deze schijn verder verduidelijken of wegnemesn.
Mogelijk kunnen de taken vam de Intendant Amateurkunst worden ingewvuld door Stichting Cultuur
voor Lelystad.

+ Het huidige gebouw De Kubus vericont enkele tekenen van veroudering en is theatertechnisch mist
meer bij de tijd. Het perspectief op een esthetische en technische update van het huidige gebouw
dient onderdes| wvan een meerjaren afsprakenkader met de gemeente te worden.

+ Het cntbreekt Lelystad aan voldoende culturele ondemeamers en verenigimgen om het huidige
gesubsidiesrde lesaanbod over te hevelen aan de vrije markt. Op het gebied van dans is er sprake
van een breed commerciesl aanbod dat zich echter niet leent voor een kruisbestuiving met het
gewenste binnenschoolse cultuureducatieaanbod. Op het gebied van beeldende kunst is er een
klzin aantal kleinschalige ondememers in de stad actief. Voor muzieklessen geldt dat buiten de
populaire instrumenten (piano, drums, gitaar) er navwelijks tot geen commerciéle aanbieders zijn
voor individuele muziekles. Dit pleit voor het handhawven van het huidige cursusaanbod, heigeen
vergelijkbaar is mat centra voor de kunsten in andere "Mext-level gemeenten’.

VERVOLG
Het college betrekt de aanbevelingen in het proces bij de tetstandkoming vam de Cultuurvisie 2022-
2025.

Bijlagen

-  Rapport ‘Doeimafigheid Kunzf- en Culfuureducatie Gemeenfe Lelystad’, Drijver en Partners
{2022)
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213a onderzoek Doelmatigheid Kunst- en Cultuureducatie
Onderwerp

Gemeente Lelystad
Portefeuillehouder M. wan Noort
Portefeuille Kunst en cultuur Dpenbaﬂr
Programma 5 Sport, cultuur en recreatie
Taskveld 5.3 CIJ|[IJIJr-p!'E5F._lI'It3'JE', cultuurprod uctie en

cultuumparticipate

Aan Caollege Bijlagen - Rapport
- raadsinformatiebrisf

Steller R..J. Oosterico
Functie concemeoontroller
Paraaf
Steller voor mtegraliteit incl. duurzaamheid! fin.fjurJcom-control n afigesternd met portefeuillehouder.

Voorgesteld besluit:

1. Kennis te nemen van het onderzoeksrapport Doelmatigheid Kunst- en cultuureducatie
gemesnte Lelystad', die ter uitvoering van artikel 213a Gemesentewet is opgesteld en de
canclusies en aanbevelingen te betrekken bij het opstellen van de Cultuurvisie 2022-2025.

2. De gemeenteraad door middel wan bijgevoegde raadsinformatiencta op de hoogte te stellen
met het onder 1 genoemde cnderzosksrapport als bijlage., ter voldoening aan artikel 213a
Gemesentewst.

3. Een afschrift te zenden aan de Rekenkamer en de documenten te publicersn op de
internetsite van de gemeents Lelystad.
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Inleiding:
Dioor middel van cultuureducatie maakt een brede groep inwoners van Lelystad (en in het bijzonder
kindersn en jomgeren ) kennis met kunst, cultuur en erfgoed. Dankzij cultuureducatie in het onderwijs
komen kindersn en jongeren, ongeacht hun sociaaleconomische of etnische achtergrond, in aanraking
met een breed spectrum van kunst en cultuuruitingen en -efgoed.

Mede met het oog op totstandkoming van de Cultuurvisie 2022 - 2025 is besloten om een Art. 213a
onderzoek uit te laten voeren naar de wijze waarop het beleid op het gebied van cultuureducatie in
Lelystad is georganiseerd en wordt uitgevoerd.

Argumenten:

1. Kenniz te nemen van hef onderzoeksrapport Doeimaligheid kunst- en culffuureducatie
gemeente Lelystad’, die ter witvoerning van arfikel 2133 Gemeenfewse! iz opgesteld en de
conclusiez en asnbevelingen fe befrekken bif hef opafelien van de Cultuungdsie 2022-2025.

Het onderzoeksrapport kent de volgende aanbevelingen:

* de Kubus hesft een weg ingeslagen naar culturesl ondememerschap. De
ocmstandigheden als gevolg het huidige post-coronatijdperk zijn niet uitgesproken gunstig
voor culturele evenementen en fysieke bijeenkomsten. De daadwerkelijke bestendigheid
van het culiureel cndernemerschap is ists wat over de perode van enkele jaren zichibaar
wordt Het is aan te bevelen om als gemeente de stichting ook de tijd te geven om te
werken maar meetbare resultaten in bijwoorbeeld deslnamecijfers cursorisch aanbod,
participatie met en in het sociaal domein en klanttevredenheidsonderzoeken in het
cnderwijs.

*  Om de culluurparticipatie van de lastig bersikbare wijken met sociaaleconomische
achterstanden en uvitdagingen te vergroten, is het optimaliseren van de werkwijze met de
intermediair en Jeugdfonds Sport en Cultuur aan te bevelen. Het moeten inschakelen van
een intermediair kan als barriére worden ervaren. Het direct subsidiren van de vraag
vanuit bijvoorbeeld de basisschool of het kind of het verbreden van het project "Lelystad
vol Talent™ zijm opties die verder onderzocht kunnen worden in samenwerking met
Stichting de Kubus.

+ Indien het aantal cursusdeslnemers (structureel) verder daalt en de huidige betreffende
arbeidscontracten qua arbeidsduur uit de pas gaan lopen met het aantal lesuren, dienen
de arbeidscontracten in arbeidsduur te worden aangepast of is een flexibilisering wam (2en
deel van) de docentenpoule te overwegen. Hierdoor kan een besparing op de
personeelskosten voor het programma Kumnst in Uitvoering worden gerealisesrd.

#* Bij de doslen en taken van de gemeentelijke Intendant Amateurkunst en het provinciale
Kunstlink is sprake van doel- en taakvermenging. Een precieze scheiding van provinciale
en gemeentelijke taken is cnduidelijk. Verdergaande observatie kan deze schijn verder
verduidelijken of wegnemen. Mogelijk kunnen de taken van de Intendant Amateurkunst
worden ingevuld door Stichting Cultuur voor Lelystad.

* Het huidige gebouw De Kubus vertioont enkele tekensn van weroudering en is
theatertechnisch niet meer bij de tijd. Het perspectief op een esthelische en technische
update wvan het huidige gebouw dient onderdael van een meerjaren afsprakenkader met
de gemesente te worden.

# Hetontbreekt Lelystad aan voldoende culturele ondermemers en verenigingen om het
huidige gesubsidieerde lesaanbod over te hevelen aan de vrije markt. Op het gebied van
dans is er sprake van e=n breed commercieel aanbed dat zich echter niet leent woor een
kruisbestuiving met het gewenste binnenschoolse culuuwreducatieaanbod. Op het gebied
van beeldende kunst is er een klein aantal kleinschalige cndememers in de stad actief.
Voor muzieklessen geldt dat buiten de populaire instrumenten (piano, drums, gitaar) er
nauwelijks tot geen commerciéle aanbieders zijn voor individuele muziekles. Dit pleit voor
het handhaven van het huidige cursusaanbod, hetgeen vergelijkbaar is met centra voor
de kunstzn in andere ‘Mext-level gemeenten'.

2. De gemeentersad door middel van bijjgevoegde raadsinformafienocfa op de hoogte fe sfellen
met het onder 1 genoemde onderzoeksrapport als bilage, ter valdoening aan artikel 2133
Gemeesnfewet.
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Het is gebruikelijk dat de gemeenteraad op de hoogte wordt gesteld van de cnderzoeken die
in het kader van artikel 213a Gemeentewst zijn verricht.

3. Een afschnft te zenden aan de Rekenkamer en de documenten fe publiceren op de
infemeafzife van de gemeente Lefysfad.
Het is de wettelijke verplichting de Rekenkamer te informeren de documenten te publicersn
via de internetsite van de gemeente Lelystad.
Kanttekeningen:
gesn
Financign:
gesn
Vervolg:
- Verzenden informatienota aan de raad

- Afschrift van de informatiencta aan de raad inclusief bijlagen zenden aan de Rekenkamer en
deze ook publicersn via intermetsite van de gemeente Lelystad.
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Bijlage 2: Subsidieoverzicht

Op 21-07-2016 is de nieuwe “Algemene subsidieverordening gemeente Lelystad” inwerking getreden.
Met deze verordening worden de subsidies veelal verstrekt via subsidieregelingen, dan wel als
begrotings- of incidentele subsidie. De hoogte van de aangevraagde subsidie is nu bepalend voor de
verantwoordingseisen. De specificaties van de verleende subsidies sluiten nu aan bij de
verantwoordingseisen die op basis van het bedrag worden gesteld aan subsidies:

e Subsidies tot € 5.000
e Subsidies van € 5.000 tot € 100.000
e Subsidies van € 100.000 of meer

Verleende subsidie's 2022 per Aantal Bedrag
verantwoordingscategorie subsidies verleend
Subsidies tot 5000,- 75 230.865
Subsidies van 5000,- tot 100.000,- 132 3.547.650
Subsidies vanaf 100.000,- 45 28.914.666
Totaal 252 32.693.181

Daarnaast is in deze bijlage een specificatie opgenomen van de verleende subsidies 2022. Om inzicht te
geven in de verschillende soorten subsidies zijn er verschillende dwarsdoorsnedes van de data gemaakt:

o De 1¢lijst geeft de verleende subsidies per taakveld weer.
o De 2¢ lijst geeft de verleende subsidies per instelling per subsidieregeling weer.
e De 3¢ lijst geeft het verleende totale subsidie-bedrag per instelling weer.

Controle en verantwoording direct vastgestelde subsidies
Subsidies tot € 5.000 kunnen conform de Algemene Subsidieverordening Lelystad (ASVL) direct

vastgesteld worden, waarbij er op basis van steekproeven wordt gecontroleerd in hoeverre de besteding
voldoet aan de voorwaarden. Mocht blijken dat de middelen niet conform de voorwaarden van de
onderhavige subsidieregelingen zijn ingezet wordt overgegaan tot (gedeeltelijke of volledige)
terugvordering. Over subsidies boven de €5.000 wordt altijd verantwoording afgelegd door de ontvanger.

Deze handelswijze voor subsidies tot €5.000 is conform het advies van de VNG, waarbij het werkproces
van de gemeente op een doelmatige manier wordt vormgegeven. De steekproeven richten zich op de
getrouwheid van de financiéle verantwoording en de rechtmatigheid van de besteding. Minimaal 20% van
deze direct vastgestelde beschikte subsidies tot €5.000 worden betrokken in de steekproef en de wijze
van controle vindt jaarlijks plaats op basis van jaar T-1. Dit betekent dat in 2022 de direct vastgestelde
subsidies over het jaar 2021 geselecteerd worden voor een steekproefcontrole.

Als gevolg van de coronacrisis zijn zowel in 2020, 2021 en deels 2022 de werkprocessen bij collegebesluit
van 19 mei 2020 voor het verstrekken van subsidies tot € 5.000 met directe vaststelling tijdelijk aangepast,
waardoor alle verstrekte subsidies tot een bedrag van € 5.000,- zijn verstrekt met een
verantwoordingsverplichting. Door corona was het onzeker of de activiteiten wel, gedeeltelijk of helemaal
geen doorgang konden vinden. Alle subsidieverstrekkingen 2021 tot en met € 5.000,- (aantal 112) zijn
in 2022 dan ook vastgesteld op basis van werkelijke doorgang en verantwoording met onderbouwende
facturen en betaalbewijzen en/of verklaring van een kascommissie. Op grond van dit gegeven hebben
wij over de dossiers 2021 in 2022 geen steekproefcontroles uitgevoerd op vaststellingen tot € 5.000,-.

Wel is er een steekproefcontrole uitgevoerd op de vaststellingen met onderbouwende verklaring van een
kascommissie bij dossiers >5.000. Dit om te onderzoeken of deze verantwoordingen aansluiten met de
werkelijke facturen en betaalbewijzen. Er zijn in totaal 5 verstrekte subsidies op basis van verantwoording
met kascommissie gecontroleerd conform onderstaand overzicht:
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Overzicht gecontroleerde verantwoordingen 2021

Subsidieregeling Naam stichting Dossiernummer Beschikt Vastgesteld Controle Bevinding Toelichting
Bedrag Bedrag afgerond ja/nee bevinding
Amateurkunst Stichting Kunstuitleen Flevoland 2021/00041 6.000,00 6.000,00 ja nee nvt
Begrotingssubsidie Stichting Georganiseerd Overleg 2021/00070 43.753,00 39.141,00 ja nee nvt
Lelystad (GOL)
Activiteiten vrijwilligers- en Scoutingvereniging luchtscouts 2021/00075 5.000,00 4.725,00 ja nee nvt
zelforganisaties vliegveld Lelystad
Amateurkunst Stichting NFFS Nationaal Filmfestival 2021/00101 15.000,00 10.000,00 ja nee nvt
voor Scholieren
Lokaal Educatieve Agenda  Stichting Katholiek Onderwijs 2021/00179 49.000,00 49.000,00 ja nee nvt

Flevoland-Veluwe (SKOFV)

Totaal 118.753,00  108.866,00

Op basis van de controle van deze dossiers en aangeleverde facturen en betaalbewijzen zijn er geen
bevindingen geconstateerd.
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Verleende subsidies per taakveld

Verleende subsidies per taakveld
: - _— Bedrag
Taakveld Instelling Omschrijving subsidie
verleend

1.1 Crisisbeheersing en brandweer S.V. Batavia '90 compensatie controle op coronatoegangsbewijzen 2.787
Sportbedrijf Lelystad compensatie controle op coronatoegangsbewijzen 30.445
Esmay Alinda PT&N Powervrouwen compensatie controle op coronatoegangsbewijzen 1.584
Spetter & Spatter compensatie controle op coronatoegangsbewijzen 1.320
Steakhouse Steak van de Keizer compensatie controle op coronatoegangsbewijzen 1.925
0320 BV compensatie controle op coronatoegangsbewijzen 3.000
RAF Sport Lelystad compensatie controle op coronatoegangsbewijzen 3.000
Konditorei Noor compensatie controle op coronatoegangsbewijzen 1.320
KernGezond Sport B.V. compensatie controle op coronatoegangsbewijzen 3.000
Gym Inn Lelystad compensatie controle op coronatoegangsbewijzen 3.000
SteeFITT Leefstijlcentrum compensatie controle op coronatoegangsbewijzen 330
Algemene korfbalvereniging Exakwa compensatie controle op coronatoegangsbewijzen 330
Intratuin Lelystad compensatie controle op coronatoegangsbewijzen 2.156
Stichting MotorCross Lelystad compensatie controle op coronatoegangsbewijzen 2.640

1.2 Openbare orde en veiligheid Bureau Gelijke Behandeling Flevoland WGA en voorlichting/preventie 30.328
GGD Flevoland Nazorg ex-gedetineerden Jeugd 42.424
Interkerkelijk Diaconaal Overleg (IDO) activiteiten IDO 41.822
Stichting Blijfgroep Steunpunt huiselijk geweld 10.171
Stichting Welzijn Lelystad reguliere activiteiten 151.476
Stichting Herdenken, Verzoenen en Vrijheid Lelystad Herdenkingsplechtigheden 4 en 5 mei, Anne Frankboom 9.075
2.1Verkeer en vervoer Veilig Verkeer Lelystad Projecten verkeersveiligheid Lelystad 22.897
Stichting Lelystad Schoon Bestrijding zwerfafval 2022-2023 16.300

Totaal 2.1 Verkeer en vervoer 39.197
3.1Ec ische ontwikkeling Stichting Tulpenroute Flevoland Tulpenroute 5.000
Stichting Vrijdag Alles Mag Street art festival Winter's Block Murals 50.000

City Marketing Lelystad

Verplaatsen start Simac Ladies Tour 2022 25.000
Totaal 3.1 Economische ontwikkeling 80.000
3.3 Bedrijfsloket en bedrijfsregelingen Stichting BlZ-Larserpoort BIZ Larserpoort 2022 128.700
Indoor Tennisvereniging Lelystad Deskundig technische leiding sport 10.000
Totaal 3.3 Bedrijfsloket en bedrijfsregelingen 138.700
3.4 Economische promotie Stichting mobiel erfgoed Fleur de Lis Nationale Oldtimerdag 19-6-2022 8.500
Totaal 3.4 Economische promotie 8.500
4.2 Onderwijshuisvesting Stichting School SUVIS Boeier, Driemaster en Lepelaar 202.670

4.3 Onderwijsbeleid en leerli I Avonturiers Lelystad VVE programma Uk en Puk 27.996
Christelijk Primair Onderwijs (SCPO);Stichting vve 287.200
programma ON3/0AB 2022 197.150

De Kubus Centrum voor kunst en cultuur Brede Regeling Combinatiefuncties Kernscholen 2022 24.442
Cultuurcoach 2022 19.266

GO! Kinderopvang peuteropvang en VVE 1.627.049
talentengroepen 88.216

VVE op de voorschool 595.341

Icare Jeugdgezondheidszorg (JGZ);Stichting vve 38.509
JINC Flevoland JINC 35.490
ROC Flevoland Bouwacademie 15.000
Bouwschool 100.000

Circulaire Economie 10.000

Digitale Werkplaats 25.000

House of Aviation 5.000

Logistiek LLO 66.000

Onderzoekend leren kinderopvang 10.000

Sportbedrijf Lelystad Jaarlijkse subsidie 190.460
Aanvullende aanvraag BRC regeling 2022 32.759

Stichting Katholiek Onderwijs Flevoland-Veluwe (SK( Lelystad Hoogbegaafd 34.500
Peuteropvang en onderwijsachterstanden 100.000

Onderwijsachterstanden - wijkgerichte aanpak 2022 184.757

Stichting Peuterspeelzaal Extra Lelystad (SPEL) Stimulering ontwikkeling bedreigde peuters 118.214
Stichting Prokino Kinderopvang peuteropvang en VVE 63.777
Stichting School Activiteiten in het kader van onderwijsachterstand 1.306.860
ONT 519.497

didactisch coachen 72.000

Inzet combinatiefuncties t.b.v. brede school 2022 81.950

Combinatiefuncties 2022 80.565

Stichting voor voortgezet onderwijs (SVOL) Versterken van de onderwijsketen - BOLboot 10.000
Stichting samenwerkingsverband voortgezet onderwi Arrangementsklassen/ Leerroute 230.000
Versterken ondersteuningsteams 27.000

Kindercentrum Fitte Kanjers peuteropvang en VVE 141.782
Stichting de Kubus, centrum voor Kunst en Cultuur  impulsregisseur 140.000
Stichting voor Voortgezet Onderwijs Lelystad (SVOL) Pitstop Subdoel 3.1 31.000

Totaal 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken
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Verl de subsidies per taakveld (vervolg)
Taakveld Instelling Omschrijving subsidie Bedrag
verleend
5.1 Sportbeleid en activering Atletiekvereniging Spirit Deskundig technische leiding sport 4.441
Basketbalvereniging Flevomusketiers Deskundig technische leiding sport 625
Flevostar Sportbeoefening voor hartpatiénten 700
Lawn Tennisvereniging Lelystad Deskundig technische leiding sport 10.000
Aanleg 2 padelbanen 10.000
S.V. Batavia '90 Deskundig technische leiding sport 10.000
Schaatstrainingsgroep Lelystad Deskundig technische leiding sport 980
schaatsen kosten baankaarten 4.000
Sportbedrijf Lelystad Sport- en Vitaliteitsakkoord 2022 40.000
Stichting Dutch Extreme NK Windsurf Slalom 2022 3.500
Stichting Lelystad Vitaal Nationale Sportweek 4.000
Calisthenics-plek Woldpark 4.000
Platform Openbare Ruimte 4.000
Side Events Simac Ladies Tour 3.000
SV Lelystad'67 Deskundig technische leiding sport 5.268
Tennisvereniging Poseidon Deskundig technische leiding sport 8.325
Voetbalvereniging Unicum Deskundig technische leiding sport 10.000
Watersportvereniging Lelystad-Haven 50 mijls Dualhanded 2022 4.000
Lelystad Regatta 2022 4.000
Watersportverbond Allianz Regatta / Dutch Water Week 8.000
optimist on Tour 4.000
Stichting de Kubus, centrum voor Kunst en Cultuur  Uitvoering actieplan publieksbereik herstellen 50.698
Volleybalvereniging Volta Deskundig technische leiding sport 1.688
Roeivereniging Pontos Aanschaf roeibak 3.200
Algemene korfbalvereniging Exakwa Schoolkorfbaltoernooi 2.435
Aanleg kunstgrasveld 9.232
Bigfoot Partyverhuur Springkussen Festival (Motiemarkt) 6.700
Totaal 5.1 Sportbeleid en activering 216.792
5.2 Sportaccomodaties Mixed Hockeyclub Lelystad Vervangen beregeningsinstallatie (Motiemarkt) 25.000
Sportbedrijf Lelystad Jaarlijkse subsidie 3.771.131
SPUK-subsidie 2022 858.568
SPUK 1JZ nov 2021-jan 2022 273.018
Totaal 5.2 Sportaccomodaties 4.927.717
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Verl de subsidies per

Id (vervolg)

Taakveld Instelling Omschrijving subsidie Bedrag
verleend

5.3 Cultuurpresentatie, -productie en -p: De Kubus Centrum voor kunst en cultuur Corneel 182.115
Exploitatie 1.462.890

Intendant 51.771

Corneel 2e helft 2022 182.115

Het Huiskamerfestival 4.072

Harmonieorkest Lelystad Voorstellingen 3.900
Voorstellingen 2e helft 2022 4.230

Kamerkoor Lelystad Zomerconcert 1.163
Winterconcert 1.465

Kunstenaarsvereniging Flevoland (KVF) Natuurkunstpark 18.500
Zilver op het water 2022 16.842

Show- en trompetterkorps X-treme uitvoeringen 1e helft 2022 2.500
Stichting Agora Exploitatie Agora 2022 1.096.506
herstellen publiekbereik 10.000

Stichting Culturale Tour of Art Flevoland 2022 9.515
Stichting Erfgoedadvies Flevoland Het verstrekken van onderbouwde adviezen ten aanzien 5.169
Stichting Filmtheater Lelystad Filmtheater 5.000
Stichting Flevomeer Bibliotheek Coronaschade lokale culturele organisaties 10.000
Stichting Internationaal Zomerfestival Flevoland Festival Via Musica 2022 2.500
Stichting Kunstuitleen Flevoland Exploitatie kunstuitleen 13.000
Stichting MFA de Windhoek Jongeren en Cultuur / Workshops - Pizzaparty - Fristiparty 4.000
Stichting NFFS Nationaal Filmfestival voor Scholieren Festivaldag NFFS 2022 10.000
Stichting Radio Lelystad Verzorgen van radio uitzendingen 21.000
Doorgifte OLON mediahub 3.921

Kosten Zendmast Alticom Toren 2022 9.668

Stichting Uitgast Feniks-ode aan Cultuur en Natuur 2022 12.000
Stichting Cultuur voor Lelystad LelySTART Meent Festival 2022 35.000

Aviodrome Exploitatie BV Coronaschade lokale culturele organisaties Lelystad 2022 15.000

Stichting de Kubus, centrum voor Kunst en Cultuur  |ktoon 4.936

Jongeren en Cultuur / Makerslab - Kidsculture - Podcast n 107.000

Flevolandse Theatervereniging JTL Jongeren en Cultuur / Filmmontage 1.000

Stichting Apollo Nieuwjaarsconcert 2022 2.500

Apollo met Mozart en Schubert mei 2022 5.000

Concerten orkest uit Oekraine 10.600

COV Stella Maris Deskundigheidsbevordering 500

Flevolands symfonieorkest 2020 Schade door COVID-19 exploitatietekort 2.995

Stichting Grachtenfestival Concerten in Nationaal Park Nieuw Land 10.000

Stichting Jolpop Jolpop festival 7.500

Stichting Jazz-1 Organisatie Seabottom 2022 5.000

Bataviakoor Lelystad Coronaschade lokale culturele organisaties 550

Stichting TOP-amateur Almere Flevo-Land van de Toekomst, 2 Boer Zoekt Land 7.000

Stichting Corneel Opstartkosten nieuwe Stichting Corneel tbv ontvlechting 13.900

Jongeren en Cultuur / Around the Corner 17.500

Jongeren en Cultuur / Throw your own Party 40.000

Stichting Lola Jongerenbroedplaats SPOT! 30.000

Jongeren en Cultuur / Broedplaats SPOT 96.380

Stichting Youth for Christ NL Jongeren en Cultuur / Cultuurfestival 15.000

Stichting Striktly Live Jongeren en Cultuur / Online radio/multimedia platform, 20.000

Totaal 5.3 Cultuurpresentatie, -productie en -participatie 3.591.203
5.6 Media Stichting Flevomeer Bibliotheek Bibliotheekactiviteiten 2022 2.283.903
Stichting Welzijn Lelystad reguliere activiteiten 63.111

Stichting Zonnewende Flevoland (SZF) Sunsation 2022 10.000

Stichting Poétikos Nationale Stadsdichtersdag 2022 5.418

Totaal 5.6 Media 2.362.432
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Verleende subsidies per taakveld (vervolg)
Taakveld Instelling Omschrijving subsidie Bedrag
verleend
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie  Bureau Gelijke Behandeling Flevoland LHBTI 45.000
WGA en voorlichting/preventie 61.454
Buurtvereniging Het Palet Jaarlijkse activiteiten sociaal cultureel werk 14.000
GGD Flevoland Uitvoering plusproducten 523.255
Versterken van de basis opgave 1 93.597
Humanitas district Noordwest / afdeling Lelystad/Dro Ontmoeting en Steun bij Rouw en Verlies 6.997
Humanitas Ontmoeting motiemarkt 36.000
Icare Jeugdgezondheidszorg (JGZ);Stichting versterken van de basis 313.180
uitvoering basispakket JGZ 0-4 jarigen en maatwerkactivii 198.558
Interkerkelijk Diaconaal Overleg (IDO) activiteiten IDO 261.026
activiteiten Dukdalf 74.078
MDF Jaarlijkse activiteiten 2022 2.455.094
NVZ de Zonnebloem activiteiten voor- en bezoek- van mensen met een lichan 4.000
0oSsoL Activiteiten gezamenlijke ouderenbonden 6.203
Oudgediendenvereniging Brandweer Lelystad Jaarlijkse activiteiten 2.785

Postduivenvereniging De Flevocourier
Repaircafe Lelystad

Scouting Ascanen Lelystad

Scouting Bramzijger Lelystad

Scoutingvereniging luchtscouts vliegveld Lelystad

Slachtofferhulp Nederland

St. Schateiland Waterwijk
Stichting Buurtcentrum De Brink
Stichting Buurtcentrum De Joon
Stichting Dierenweiden Lelystad
Stichting Het belevenissenbos Lelystad
Stichting Inloophuis Passie
Stichting Jediah

Stichting Lelystadse Uitdaging
Stichting MEE lJsseloevers
Stichting MFA de Windhoek
Stichting Scouting John F. Kennedy
Stichting Van Harte

Stichting Welzijn Lelystad

Vereniging Humanitas

Stichting samenwerkingsverband voortgezet onderwiversterken van de basis

UTOpodium
Stichting Met inzet lukt alles (MILA)

Stichting Dop en Erwt

Stichting 4 Fusion

Alzheimer Nederland

Stichting Senioren Zomerdaagse Lelystad
KNRM Lelystad

Lobke's 5 seizoenen

Stichting Veteranen Lelystad

Stichting Lelie

Stichting Lola

Totaal 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie

6.2 Wijkteams

Totaal 6.2 Wijkteams
6.3 Inkomensregelingen

Totaal 6.3 Inkomensregelingen

Interkerkelijk Diaconaal Overleg (IDO)
MDF

Stichting Georganiseerd Overleg Lelystad (GOL)
Stichting MEE lJsseloevers
Stichting Welzijn Lelystad

Vereniging Humanitas
GGD Flevoland

Interkerkelijk Diaconaal Overleg (IDO)
MDF

Stichting Leergeld Lelystad e.o.
Stichting Lelystadse Uitdaging
Stichting School

Stichting Van Harte

Studiecentrumc2 BV

Vereniging Humanitas

Stichting Jeugdfonds Sport en Cultuur
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Postduivententoonstelling 487

in stand houden van repaircafe 2.408
scoutingactiviteiten 3.600
Scoutingactiviteiten op het water 2022 3.635
scoutingactiviteiten 4.978
Bouw clubhuis luchtscouts 40.000
Juridische enpsychosociale hulp aan slachtoffers van verk 16.895
Jaarlijkse activiteiten 8.000
Jaarlijkse activiteiten 2022 26.998
activiteiten van buurtcentrum 8.000
In stand houden en ontwikkelen van twee kinderboerder 10.000
beheervan het Belevenissenbos 8.000
Vrijwilligerswerk 8.000
koken en verstrekken maaltijd aan mensen in de armoed 4.322
Lelystadse uitdaging 8.415
Jaarlijkse subsidie 46.351
Jaarlijkse activiteiten 15.650
Scouting activiteiten 4.750
buurtmobilisatie 14.000
jeugdactiviteiten 52.000
versterken van de basis 50.000
reguliere activiteiten 2.897.004
sociale wijkteams 18.216
Wet inburgering 116.770
Activiteitenbudget Jongeren Maken De Stad (JMDS) 15.000
HomeStart 63.967
thuisadministratie 50.450

154.192
Diverse activiteiten 2022 6.056
Vrijwilligersactiviteiten 8.730
Openingsfeest "Ons plekje" 1.500

Vakantie Woensdag bij Dop en Erwt 911

Onderhoud en aanbieding activiteiten tuin van 4fusion 2( 8.000
Bezoek Floriade door inwoners met dementie en hun ma 7.500
Zomeractiviteiten voor senioren 2022 2.230
Nationale Historische Reddingbootdag 4.000
Ouder Kind kookworkshop 5.000
Evenementen, activiteiten en kosten tbv Veteranen in Le 5.532
Opendag Stichting Lelie 3.030
Opstartkosten SPOT (Motiemarkt) 10.737

7.810.541
activiteiten IDO 43.063
Jaarlijkse activiteiten 2022 227.617
Hulpverlening kinderopvang toeslagen affaire 45.000
Jaarlijkse activiteiten 2022 44.846
Jaarlijkse subsidie 768.975
reguliere activiteiten 40.859
sociale wijkteams 645.000
thuisadministratie 15.380

1.830.740
JOGG regisseur 2022 46.850
Gezonde school regisseur 8.481
activiteiten IDO 38.000
Jaarlijkse activiteiten 2022 252.993
Leermiddelen 60.000
Lelystadse uitdaging 5.024
LKT Lelystad Kenniscentrum Talent 2022 voortzetting en ¢ 13.439
KinderResto Lelystad 7.000
Project Plustijd 2022-2023 208.080
HomeStart 23.659

220.000
883.526

Jeugdfonds sport en cultuur




Verl de subsidies per taakveld (vervoIE)
Taakveld Instelling Omschrijving subsidie Bedrag
verleend
6.5 Arbeidsparticipatie Stichting Eduvier Flevodrome 361.821
Jeugdwerkloosheid - Alumnimethode 2022-2025 30.000
Stichting Flevomeer Bibliotheek Huis voor Taal Lelystad 2022 82.080
Stichting Welzijn Lelystad reguliere activiteiten 70.000
ondersteuning basisvaardigheden WEB 34.749
6.71 Maatwerkdienstverlening18+ Kwintes GGZ-inloop 238.500
Stichting Respijthuis Lelystad Logeerhuis 19.262
Stichting Welzijn Lelystad reguliere activiteiten 170.000
Leger des Heils Midden Nederland Ambulante hulpverlening 2022 278.718
Iriszorg Ambulante hulpverlening omklapwoning 42.405
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- Stichting Bram Lelystad Activiteiten en organisatie 2022 49.697
SWV Passend onderwijs Lelystad-Dronten dyslexie loket 60.359
6.81 Geéscaleerde zorg 18+ Stichting Blijfgroep Steunpunt huiselijk geweld 47.829
Stichting Timon Maatschappelijke Opvang Jonge moeders 13.319
Stichting Welzijn Lelystad Jongerencoach 2022 48.980
7.1Volksgezondheid Amethist verslavingszorg Flevoland Veegproject 32.228
GGD Flevoland Lokaal Preventieakkoord Kind naar Gezonder Gewicht 20. 57.196
JOGG Activiteitenbudget 50.000
Icare Jeugdgezondheidszorg (JGZ);Stichting uitvoering basispakket JGZ 0-4 jarigen en maatwerkactivit 1.248.385
Aanvullende aanvraag Basispakket JGZ 28.000
Icare;Stichting Subsidie ernstig ontregelde huishoudens 128.826
Stichting Van Harte KinderResto Lelystad 8.000
Stichting Welzijn Lelystad reguliere activiteiten 56.471
Tactus verslavingszorg Preventie activiteiten 2022 131.400
Tijink Plaatsing AED Kempen 6 Lelystad 2.120
Volmer Aanvraag AED wijk Warande 2.639
Schipper Plaatsing AED Bingerden 1.876
De Roy plaatsing AED Karveel 1.533
VVE De Hanzegraaf Plaatsing AED Rigastraat 2.642
HOT.P. Plaatsing AED Schierstins 1.955
Jachthaven Lelystad Haven Aanbrengen AED 1.685
Total Cats International B.V. Plaatsing AED Appoloweg 1.552
7.3 Afval ROC Flevoland Circulaire Economie overig 5.000
Totaal 7.3 Afval 5.000
7.4 Milieubeheer ROC Flevoland Circulaire Economie overig 25.000
Stichting Eduvier Duurzaamheid, Circulaire Economie en het project 2.3 3.394
Stichting Cultuur voor Lelystad Herbruikbare bekers bij evenementen 2.500
Sewradj Asbestdak, dakisolatie en dakconstructie 2.736
Houtum, van Vervanging van asbestdaken 921
D&F Events B.V. Herbruikbare bekers bij evenementen 2.500
Meints, L Asbesthoudende leien op dak 1.111
Stichting Jazz-1 Herbruikbare bekers bij evenementen 2.463
Kuin- Jacobs. C. Verwijderen asbestdak en aanbrengen dakisolatie 1.848
Ree de E.P. Verwijderen van een asbestdak 1.303
Tisongmuang W. Verwijderen asbestdak en aanbrengen dakisolatie 1.014
Lange, N.D. Vervangen asbestdak 908
Dewever, Y.H.M. Verwijderen asbestdak en aanbrengen dakisolatie 1.612
R.A. Kuijpers Vervangen asbesthoudend dak 1.610
Kloos, G.J. Vervangen asbestdak 2.635
Anten, C. verwijderen, vervangen asbestdak 1.388
8.1 Ruimtelijke ordening Stichting Stad en Natuur Almere Educatieproject NPNL 53.700
Stichting Grachtenfestival Concerten in Nationaal Park Nieuw Land 10.000
Staatsbosbeheer Plus op de Poort Lelystad Leader subsidie 103.930
activiteiten ihkv Poort lelystad Nationaal Park Nieuwland 169.950
Tijdelijke Ondersteuning NPNL Belvedere Knardijk 22.500
Totaal 8.1 Ruimtelijke ordening 360.080
Totaal 32.693.181
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Verleende subsidies per subsidieregeling per instelling

Verleende subsidies per regeling

Regeling / instelling Bedrag
verleend

Activiteiten vrijwilligers- en zelforganisaties
Humanitas district Noordwest / afdeling Lelystad/Dronten 6.997
NVZ de Zonnebloem 4.000
Oudgediendenvereniging Brandweer Lelystad 2.785
Repaircafe Lelystad 2.408
Scouting Ascanen Lelystad 3.600
Scouting Bramzijger Lelystad 3.635
Scoutingvereniging luchtscouts vliegveld Lelystad 4.978
St. Schateiland Waterwijk 8.000
Stichting Het belevenissenbos Lelystad 8.000
Stichting Inloophuis Passie 8.000
Stichting Jediah 4.322
Stichting Scouting John F. Kennedy 4.750
UTOpodium 6.056
Stichting 4 Fusion 8.000

Totaal Activiteiten vrijwilligers- en zelforganisaties

Amateurkunst
De Kubus Centrum voor kunst en cultuur 4.072
Harmonieorkest Lelystad 8.130
Kamerkoor Lelystad 2.628
Show- en trompetterkorps X-treme 2.500
Stichting NFFS Nationaal Filmfestival voor Scholieren 10.000
Stichting de Kubus, centrum voor Kunst en Cultuur 4.936
Stichting TOP-amateur Almere 7.000

Basisnetwerk AED Lelystad
Tijink 2.120
Volmer 2.639
Schipper 1.876
De Roy 1.533
VVE De Hanzegraaf 2.642
HOT.P. 1.955
Jachthaven Lelystad Haven 1.685
Total Cats International B.V. 1.552

Totaal Basisnetwerk AED Lelystad 16.002
Beeldende kunsten en vormgeving

Kunstenaarsvereniging Flevoland (KVF) 35.342
Stichting Culturale 9.515
Totaal Beeldende kunsten en vormgeving 44.857
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Verleende subsidies per regeling (vervolg)

Regeling / instelling

Bedrag
verleend

Begrotingssubsidie
Amethist verslavingszorg Flevoland
Bureau Gelijke Behandeling Flevoland
De Kubus Centrum voor kunst en cultuur
GGD Flevoland
Icare Jeugdgezondheidszorg (JGZ);Stichting
Icare;Stichting
Interkerkelijk Diaconaal Overleg (IDO)
JINC Flevoland
Kwintes
MDF
0osoL
Slachtofferhulp Nederland
Sportbedrijf Lelystad
Stichting Agora
Stichting Blijfgroep
Stichting Dierenweiden Lelystad
Stichting Eduvier
Stichting Erfgoedadvies Flevoland
Stichting Filmtheater Lelystad
Stichting Flevomeer Bibliotheek
Stichting Georganiseerd Overleg Lelystad (GOL)
Stichting Kunstuitleen Flevoland
Stichting Leergeld Lelystad e.o.
Stichting Lelystadse Uitdaging
Stichting MEE lJsseloevers
Stichting Radio Lelystad
Stichting Respijthuis Lelystad
Stichting School
Stichting Timon
Stichting Van Harte
Stichting Welzijn Lelystad
Studiecentrumc2 BV
Tactus verslavingszorg
Veilig Verkeer Lelystad
Vereniging Humanitas
Stichting samenwerkingsverband voortgezet onderwijs Lelystad 24-03
Stichting Bram Lelystad
SWV Passend onderwijs Lelystad-Dronten
Stichting Jeugdfonds Sport en Cultuur
Totaal Begrotingssubsidie
Breedtesport
Flevostar
Schaatstrainingsgroep Lelystad
Stichting Lelystad Vitaal
Totaal Breedtesport

Jaarverslag 2022

32.228
136.782
1.922.599
671.010
1.446.943
128.826
383.911
35.490
238.500
2.935.704
6.203
16.895
3.961.591
1.096.506
58.000
10.000
361.821
5.169
5.000
2.365.983
44.846
13.000
60.000
13.439
815.326
34.589
19.262
95.389
13.319
14.000
4.146.886
208.080
131.400
22.897
153.456
230.000
49.697
60.359
220.000
22.165.106

700
4.000
12.000
16.700




Verleende subsidies per regeling (vervolg)

. . . Bedrag

Regeling / instelling verleend

Compensatie controle op coronatoegangsbewijzen
S.V. Batavia '90 2.787
Sportbedrijf Lelystad 30.445
Esmay Alinda PT&N Powervrouwen 1.584
Spetter & Spatter 1.320
Steakhouse Steak van de Keizer 1.925
0320 BV 3.000
RAF Sport Lelystad 3.000
Konditorei Noor 1.320
KernGezond Sport B.V. 3.000
Gym Inn Lelystad 3.000
SteeFITT Leefstijlcentrum 330
Algemene korfbalvereniging Exakwa 330
Intratuin Lelystad 2.156
Stichting MotorCross Lelystad 2.640

Totaal Compensatie controle op coronatoegangsbewijzen 56.837

coronaschade lokale culturele organisaties

Stichting Agora 10.000
Stichting Flevomeer Bibliotheek 10.000
Aviodrome Exploitatie BV 15.000
Stichting de Kubus, centrum voor Kunst en Cultuur 50.698

Bataviakoor Lelystad

Totaal coronaschade lokale culturele organisaties 86.248

Coronasteun amateurkunst gemeente Lelystad
Flevolands symfonieorkest 2.995

Totaal Coronasteun amateurkunst gemeente Lelystad 2.995

Deskundig technische leiding sport

Atletiekvereniging Spirit 4.441
Basketbalvereniging Flevomusketiers 625
Lawn Tennisvereniging Lelystad 10.000
S.V. Batavia '90 10.000
Schaatstrainingsgroep Lelystad 980
SV Lelystad'67 5.268
Tennisvereniging Poseidon 8.325
Voetbalvereniging Unicum 10.000
Volleybalvereniging Volta 1.688
Indoor Tennisvereniging Lelystad 10.000
Totaal Deskundig technische leiding sport 61.327
Deskundigheidsbevordering amateurkunstverenigingen
COV Stella Maris 500
Totaal Deskundigheidsbevordering amateurkunstverenigingen 500
Evenementen vrijwilligers- en zelforganisaties
Stichting Met inzet lukt alles (MILA) 1.500
Stichting Dop en Erwt 911
Stichting Senioren Zomerdaagse Lelystad 2.230
Stichting Lelie 3.030

Totaal Evenementen vrijwilligers- en zelforganisaties
Herbruikbare bekers bij evenementen

Stichting Cultuur voor Lelystad 2.500
D&F Events B.V. 2.500
Stichting Jazz-1 2.463

Totaal Herbruikbare bekers bij evenementen

Jaarverslag 2022




Verleende subsidies per regeling (vervolg)

Regeling / instelling

Bedrag
verleend

Incidentele subsidie
GGD Flevoland
Humanitas district Noordwest / afdeling Lelystad/Dronten
Icare Jeugdgezondheidszorg (JGZ);Stichting
Interkerkelijk Diaconaal Overleg (1DO)
MDF
Mixed Hockeyclub Lelystad
ROC Flevoland
Scoutingvereniging luchtscouts vliegveld Lelystad
Sportbedrijf Lelystad
Stichting Buurtcentrum De Joon
Stichting Eduvier
Stichting MFA de Windhoek
Stichting School
Stichting Tulpenroute Flevoland
Stichting Van Harte
Stichting Welzijn Lelystad

Stichting samenwerkingsverband voortgezet onderwijs Lelystad 24-03

Stichting Vrijdag Alles Mag
Leger des Heils Midden Nederland
Stichting Met inzet lukt alles (MILA)
Stichting Cultuur voor Lelystad
Stichting de Kubus, centrum voor Kunst en Cultuur
Flevolandse Theatervereniging JTL
Stichting mobiel erfgoed Fleur de Lis
Stichting Herdenken, Verzoenen en Vrijheid Lelystad
Stichting Apollo
Alzheimer Nederland
Stichting Lelystad Schoon
Stichting Stad en Natuur Almere
KNRM Lelystad
Iriszorg
Lobke's 5 seizoenen
Staatsbosbeheer
City Marketing Lelystad
Stichting Veteranen Lelystad
Bigfoot Partyverhuur
Stichting Corneel
Stichting Lola
Stichting Youth for Christ NL
Stichting Striktly Live

Totaal Incidentele subsidie

150.793
36.000
341.180
74.078
45.000
25.000
196.000
40.000
1.204.345
8.000
33.394
4.000
202.670
5.000
15.000
282.750
154.192
50.000
278.718
8.730
35.000
247.000
1.000
8.500
9.075
10.600
7.500
16.300
53.700
4.000
42.405
5.000
296.380
25.000
5.532
6.700
71.400
137.117
15.000
20.000
4.172.059

Investeringen sportaccommodaties
Lawn Tennisvereniging Lelystad
Roeivereniging Pontos
Algemene korfbalvereniging Exakwa
Totaal Investeringen sportaccommodaties
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3.200
9.232

22.432




Verleende subsidies per regeling (vervolg)

. . . Bedrag

Regeling / instelling verleend

Lelystad warm en asbestvrij
Sewradj 2.736
Houtum, van 921
Meints, L 1.111
Kuin- Jacobs. C. 1.848
Ree de E.P. 1.303
Tisongmuang W. 1.014
Lange, N.D. 908
Dewever, Y.H.M. 1.612
R.A. Kuijpers 1.610
Kloos, G.J. 2.635
Anten, C. 1.388

Letteren
Stichting Zonnewende Flevoland (SZF) 10.000
Stichting Poétikos 5.418

Totaal Letteren 15.418

Lokaal Educatieve Agenda Lelystad 2019-2022

ROC Flevoland 65.000
Stichting Katholiek Onderwijs Flevoland-Veluwe (SKOFV) 34.500
Stichting School 72.000
Stichting voor voortgezet onderwijs (SVOL) 10.000
Stichting samenwerkingsverband voortgezet onderwijs Lelystad 24-03 27.000
Stichting voor Voortgezet Onderwijs Lelystad (SVOL) 31.000
Totaal Lokaal Educatieve Agenda Lelystad 2019-2022 239.500
Peuteropvang en OAB Lelystad 2020
Avonturiers Lelystad 27.996
Christelijk Primair Onderwijs (SCPO);Stichting 484.350
GO! Kinderopvang 2.310.606
Icare Jeugdgezondheidszorg (JGZ);Stichting 38.509
Stichting Katholiek Onderwijs Flevoland-Veluwe (SKOFV) 284.757
Stichting Peuterspeelzaal Extra Lelystad (SPEL) 118.214
Stichting Prokino Kinderopvang 63.777
Stichting School 1.906.922
Kindercentrum Fitte Kanjers 141.782

Totaal Peuteropvang en OAB Lelystad 2020 5.376.913

Podiumkunsten

Stichting Internationaal Zomerfestival Flevoland 2.500
Stichting Uitgast 12.000
Stichting Apollo 7.500
Stichting Grachtenfestival 20.000
Stichting Jolpop 7.500
Stichting Jazz-1 5.000
Totaal Podiumkunsten 54.500
Sportevenementen
Postduivenvereniging De Flevocourier 487
Stichting Lelystad Vitaal 3.000
Algemene korfbalvereniging Exakwa 2.435

Totaal Sportevenementen 5.922
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Verleende subsidies per regeling (vervolg)

Regeling / instelling Bedrag
verleend

Verordening BIZ- Larserpoort 2017

Stichting BIZ-Larserpoort 128.700
Watersport

Stichting Dutch Extreme 3.500

Watersportvereniging Lelystad-Haven 8.000

Watersportverbond 12.000
Zelfstandige buurtcentra

Buurtvereniging Het Palet 14.000

Stichting Buurtcentrum De Brink 26.998

Stichting MFA de Windhoek 15.650
Totaal Zelfstandige buurtcentra 56.648
Totaal 32.693.181
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Verleende subsidies per instelling

Verleende subsidies perinstelling

. Aantal Bedrag
Instelling
subsidies verleend

0320BV 1 3.000
Algemene korfbalvereniging Exakwa 3 11.997
Alzheimer Nederland 1 7.500
Amethist verslavingszorg Flevoland 1 32.228
Anten, C. 1 1.388
Atletiekvereniging Spirit 1 4.441
Aviodrome Exploitatie BV 1 15.000
Avonturiers Lelystad 1 27.996
Basketbalvereniging Flevomusketiers 1 625
Bataviakoor Lelystad 1 550
Bigfoot Partyverhuur 1 6.700
Bureau Gelijke Behandeling Flevoland 2 136.782
Buurtvereniging Het Palet 1 14.000
Christelijk Primair Onderwijs (SCPO);Stichting 2 484.350
City Marketing Lelystad 1 25.000
COV Stella Maris 1 500
D&F Events B.V. 1 2.500
De Kubus Centrum voor kunst en cultuur 7 1.926.671
De Roy 1 1.533
Dewever, Y.H.M. 1 1.612
Esmay Alinda PT&N Powervrouwen 1 1.584
Flevolands symfonieorkest 1 2.995
Flevolandse Theatervereniging JTL 1 1.000
Flevostar 1 700
GGD Flevoland 7 821.803
GO! Kinderopvang 3 2.310.606
Gym Inn Lelystad 1 3.000
Harmonieorkest Lelystad 2 8.130
HOT.P. 1 1.955
Houtum, van 1 921
Humanitas district Noordwest / afdeling Lelystad/Dronten 2 42.997
Icare Jeugdgezondheidszorg (JGZ);Stichting 4 1.826.632
Icare;Stichting 1 128.826
Indoor Tennisvereniging Lelystad 1 10.000
Interkerkelijk Diaconaal Overleg (IDO) 2 457.989
Intratuin Lelystad 1 2.156
Iriszorg 1 42.405
Jachthaven Lelystad Haven 1 1.685
JINC Flevoland 1 35.490
Kamerkoor Lelystad 2 2.628
KernGezond Sport B.V. 1 3.000
Kindercentrum Fitte Kanjers 1 141.782
Kloos, G.J. 1 2.635
KNRM Lelystad 1 4.000
Konditorei Noor 1 1.320
Kuin- Jacobs. C. 1 1.848
Kunstenaarsvereniging Flevoland (KVF) 2 35.342
Kwintes 1 238.500
Lange, N.D. 1 908
Lawn Tennisvereniging Lelystad 2 20.000
Leger des Heils Midden Nederland 1 278.718
Lobke's 5 seizoenen 1 5.000
MDF 2 2.980.704
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Verleende subsidies per instelling (vervolg)

. Aantal Bedrag
Instelling
subsidies verleend

Meints, L 1 1.111
Mixed Hockeyclub Lelystad 1 25.000
NVZ de Zonnebloem 1 4.000
0osoL 1 6.203
Oudgediendenvereniging Brandweer Lelystad 1 2.785
Postduivenvereniging De Flevocourier 1 487
R.A. Kuijpers 1 1.610
RAF Sport Lelystad 1 3.000
Ree de E.P. 1 1.303
Repaircafe Lelystad 1 2.408
ROC Flevoland 8 261.000
Roeivereniging Pontos 1 3.200
S.V. Batavia '90 2 12.787
Schaatstrainingsgroep Lelystad 2 4.980
Schipper 1 1.876
Scouting Ascanen Lelystad 1 3.600
Scouting Bramzijger Lelystad 1 3.635
Scoutingvereniging luchtscouts vliegveld Lelystad 2 44,978
Sewradj 1 2.736
Show- en trompetterkorps X-treme 1 2.500
Slachtofferhulp Nederland 1 16.895
Spetter & Spatter 1 1.320
Sportbedrijf Lelystad 6 5.196.381
St. Schateiland Waterwijk 1 8.000
Staatsbosbeheer 3 296.380
Steakhouse Steak van de Keizer 1 1.925
SteeFITT Leefstijlcentrum 1 330
Stichting 4 Fusion 1 8.000
Stichting Agora 2 1.106.506
Stichting Apollo 3 18.100
Stichting BlZ-Larserpoort 1 128.700
Stichting Blijfgroep 1 58.000
Stichting Bram Lelystad 1 49.697
Stichting Buurtcentrum De Brink 1 26.998
Stichting Buurtcentrum De Joon 1 8.000
Stichting Corneel 3 71.400
Stichting Culturale 1 9.515
Stichting Cultuur voor Lelystad 2 37.500
Stichting de Kubus, centrum voor Kunst en Cultuur 4 302.634
Stichting Dierenweiden Lelystad 1 10.000
Stichting Dop en Erwt 1 911
Stichting Dutch Extreme 1 3.500
Stichting Eduvier 3 395.215
Stichting Erfgoedadvies Flevoland 1 5.169
Stichting Filmtheater Lelystad 1 5.000
Stichting Flevomeer Bibliotheek 3 2.375.983
Stichting Georganiseerd Overleg Lelystad (GOL) 1 44.846
Stichting Grachtenfestival 1 20.000
Stichting Herdenken, Verzoenen en Vrijheid Lelystad 1 9.075
Stichting Het belevenissenbos Lelystad 1 8.000
Stichting Inloophuis Passie 1 8.000
Stichting Internationaal Zomerfestival Flevoland 1 2.500
Stichting Jazz-1 2 7.463
Stichting Jediah 1 4.322
Stichting Jeugdfonds Sport en Cultuur 1 220.000
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Verleende subsidies per instelling (vervolg)

. Aantal Bedrag
Instelling
subsidies verleend

Stichting Jolpop 1 7.500
Stichting Katholiek Onderwijs Flevoland-Veluwe (SKOFV) 3 319.257
Stichting Kunstuitleen Flevoland 1 13.000
Stichting Leergeld Lelystad e.o. 1 60.000
Stichting Lelie 1 3.030
Stichting Lelystad Schoon 1 16.300
Stichting Lelystad Vitaal 4 15.000
Stichting Lelystadse Uitdaging 1 13.439
Stichting Lola 3 137.117
Stichting MEE IJsseloevers 1 815.326
Stichting Met inzet lukt alles (MILA) 2 10.230
Stichting MFA de Windhoek 2 19.650
Stichting mobiel erfgoed Fleur de Lis 1 8.500
Stichting MotorCross Lelystad 1 2.640
Stichting NFFS Nationaal Filmfestival voor Scholieren 1 10.000
Stichting Peuterspeelzaal Extra Lelystad (SPEL) 1 118.214
Stichting Poétikos 1 5.418
Stichting Prokino Kinderopvang 1 63.777
Stichting Radio Lelystad 3 34.589
Stichting Respijthuis Lelystad 1 19.262
Stichting samenwerkingsverband voortgezet onderwijs Lelystad 24-03 3 411.192
Stichting School 7 2.276.981
Stichting Scouting John F. Kennedy 1 4.750
Stichting Senioren Zomerdaagse Lelystad 1 2.230
Stichting Stad en Natuur Almere 1 53.700
Stichting Striktly Live 1 20.000
Stichting Timon 1 13.319
Stichting TOP-amateur Almere 1 7.000
Stichting Tulpenroute Flevoland 1 5.000
Stichting Uitgast 1 12.000
Stichting Van Harte 2 29.000
Stichting Veteranen Lelystad 1 5.532
Stichting voor voortgezet onderwijs (SVOL) 1 10.000
Stichting voor Voortgezet Onderwijs Lelystad (SVOL) 1 31.000
Stichting Vrijdag Alles Mag 1 50.000
Stichting Welzijn Lelystad 8 4.429.636
Stichting Youth for Christ NL 1 15.000
Stichting Zonnewende Flevoland (SZF) 1 10.000
Studiecentrumc2 BV 1 208.080
SV Lelystad'67 1 5.268
SWV Passend onderwijs Lelystad-Dronten 1 60.359
Tactus verslavingszorg 1 131.400
Tennisvereniging Poseidon 1 8.325
Tijink 1 2.120
Tisongmuang W. 1 1.014
Total Cats International B.V. 1 1.552
UTOpodium 1 6.056
Veilig Verkeer Lelystad 1 22.897
Vereniging Humanitas 2 153.456
Voetbalvereniging Unicum 1 10.000
Volleybalvereniging Volta 1 1.688
Volmer 1 2.639
VVE De Hanzegraaf 1 2.642
Watersportverbond 2 12.000
Watersportvereniging Lelystad-Haven 2 8.000
Totaal 252 32.693.181
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Bijlage 3: Decembernotitie 2022

Decembernotitie Jaarrekening

Beslispunten - Doorschuifbudgetten 2022 2022 2022
Indicatief Werkelijk

43 Aanpak asbestdaken 125 125
44 Acquisitie website 35 35
45 Basisniveau Natuurwet- en regelgeving 55 60
46.1 Vrijwilligersorganisaties jeugd 34 34
46.2  Extra kosten verkiezingen 40 -

46.3  Dienstverlening bijstandsgerechtigden 136 136
46.4  Gemeentelijk schuldenbeleid 23 23
46.5 Lokale culturele voorzieningen 282 185
46.6 Extra begeleiding kwetsbare groepen 70 118
46.7 Bestrijding eenzaamheid ouderen 37 63
46.8  Perspectief jeugd en jongeren 150 128
46.9  Algemeen gemeentelijk schuldenbeleid 138 138
46.10 Cultuurmiddelen 438 457
46.11 Gemeentelijk schuldenbeleid 2022 137 137
46.12 Bijzondere bijstand 2022 69 69
46.13 Impuls re-integratie 2022 170 170
46.14 Jeugd aan zet 10 10
46.15 Heroriéntatie zelfstandigen 24 24
46.16 Buurt- en dorpshuizen 52 52
46.17 Lokale cultuur 264 292
46.18 Lokaal cultuuraanbod (covid-19) 180 181
47 De Duurzame Gemeente 20 11
48 Doorbraakmethodiek 43 39
49.1  Aanpak energiearmoede daken 265 259
49.2  Afvalluikjes uit Kaders reductie afvalbakken 160 160
49.3 Uitvoeringsprogramma LNL jaar 2022 1.556 2.033
49.4 Fietsverkeer 41 32
49.5  Onderzoek hoofdwegen 32 31
49.6  Onderzoek herinrichting Voorstraat 10 32
49.7  Fietsoversteek Geldersedreef bij Nienoord 150 150
49.8  Verkeersplateau Beukenhof 25 25
49.9  Torenvalkweg 100 100
49.10 Toekomstkeuzes O&S 40 40
49.11 Lelystad Seniorproof 29 34
49.12 Wijkvisies bestaande stad 50 50
49.13 Wonen gewoelige dossiers 80 77
49.14 KNRM Verplaatsen boot 50 50
49.15 Lelystad Digitaal 2020-2025 214 265
49.16 1-2025 150 403
49.17 Luchthavenfonds 165 165
49.18 Lelypas 109 109
49.19 Oostvaardersoevers kop wd knardijk 30 30
49.20 Poort van Lelystad 733 857
49.21 Uitvoeringsprogramma Vrijetijdseconomie 97 126
49.22 Regionale versterking Vrijetijdseconomie Kust 98 98
49.23 Positionering stadshart 75 26
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Decembernotitie Jaarrekening

Beslispunten - Doorschuifbudgetten 2022 2022 2022
Indicatief Werkelijk
49.24 Integrale gebiedsaanpak Lelystad Oost (IGLO) 800 962
49.25 Kader herontwikkeling ziekenhuis 72 72
49.26 Ziekenhuis Lelystad 65 65
49.27 Versnellingsmiddelen woonmarketing 59 60
49.28 Versnellingsmiddelen wonen 49 50
49.29 Implementatie omgevingswet 250 356
49.30 Doorontwikkeling Omgevingsvisie 250 329
49.31 Sportverkiezingen 12 12
49.32 Leader uitvoeringskosten 50 -
49.33 Implementatie Lely-archief 20 20
50 Eenmalige energietoeslag 2022 886 724
51 Eenmalige energietoeslag 2023 en overig 2.600 2.600
52 Faciliterend Grondbeleid - Diverse projecten 170 148
53 Faciliterend Grondbeleid project Koopmanshof 60 59
54 Faciliterend Grondbeleid project Maerlant 1.629 1.639
55 Gezond in de stad 59 66
56 Inburgering 392 393
57 Jongerenbudget 15 15
58 Kenniscentrum Nieuwe Natuur 20 40
59 Lokaal Transformatiefonds Beschermd Wonen 528 528
60 Maatschappelijke Agenda 150 145
61 Motiemarkt 2022 61 70
62 Motiemarkt 2022 - M.11 Stichting Ruiltuin 3 1
63 Ondersteuning bewonersinitiatieven 70 69
64 Preventief armoedebeleid 132 132
65 Robuuste rechtsbescherming 242 242
66 Sociale acceptatie van LHBTI 10 10
67 Uitvoeringskosten klimaatakkoord 473 473
68 Ver- en plaatsingskosten noodlokalen 75 -
69 Versterken van de basis 1.716 1.575
70 Versterking ondersteuning wijkteams - SWT 240 240
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Bijlage 4: Opsomming “Niet toegelichte kleine verschillen”

Onderwerp afwijking

(bedragen x €1.000) Afwijking

Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 0
Interne rentedekking - bouwgrond in exploitatie -128
Lelystad Next Level 0
Personele kosten 126
Verkiezingen -136
Basistaken burgerzaken (leges) 131
Visie Digitaal / 1-2025 -0
Wet Open Overheid 130
Rentebaten (>1jaar) 117
AU - Taakgerelateerde mutaties 59
Niet toegelichte kleine verschillen -318

Totaal Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 0O -19

Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 1
Hogere energielasten Brandweerkazerne -135
Preventie met gezag 0
Cameratoezicht -31
Calamiteiten -80
Dierenopvang -63
Sociale Veiligheid 74
Toezicht en Handhaving -72
Niet toegelichte kleine verschillen 82

Totaal Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 1 -225

Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 2

Waterschapslasten 130
Subsidie verkeer -117
Hogere energielasten parkeergarages -110
Niet toegelichte kleine verschillen -129

Totaal Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 2

Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 3

Personele kosten 0
Stadshart -36
Postionering Stadshart -0
Extrainzet evenementen en stadshart -25
Energielasten pand Vaartweg 16
Reclamebelasting 0
Woonmarketing 95
Niet toegelichte kleine verschillen -106
Totaal Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 3 -56
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Onderwerp afwijking (vervolg)

(bedragen x €1.000) Afwijking
Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 4
Peuteropvang -132
Onderwijs achterstanden beleid -7
Leerlingenvervoer 100
Niet toegelichte kleine verschillen 214
Totaal Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 4 174
Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 5
personeelskosten 88
Kunst- en cultuurbeleid 32
Niet toegelichte kleine verschillen -89
Totaal Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 5 32
Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 6
Integratie -83
Garantiebanen 74
Werkbedrijf Lelystad 128
Talentmanagers 110
Bedrijfsvoering Sociaal domein 31
Wmo - algemene voorziening Wmo -24
Wmo - Regiotaxi 122
Wmo - Eigen bijdragen 90
Wmo - Collectieve zorgverzekering 68
Wmo - Niet toegelichte kleine verschillen 34
Jeugd - Niet toegelichte kleine verschillen -17
Maatschappelijke opvang 148
Toezicht Kinderopvang 147
Wmo - Eerstelijnsloket 81
Toeslagenaffaire -17
Terugvorderingen (bijz.bijstand, BUIG, BBZ) -138
BBZ - Bijstand zelfstandigen 129
ZLF - Zelfstandigen loket 113
Coronamiddelen 23
Wmo - Ondersteuning thuis en dagbesteding 99
Wmo - Coronacompensatie 21
Personele lasten taakveld 6.3 -81
Jeugd - Jeugdbescherming / jeugdreclassering 40
Jeugd - ACH/THYV (Crisis en tijdelijk huis verbod) 127
Niet toegelichte kleine verschillen 408

Totaal Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 6
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Onderwerp afwijking (vervolg)

(bedragen x €1.000) Afwijking
Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 7
Energie -31
Rijksvaccinatieprogramma 76
AED 0
Doorschuif Milieuprojecten 45
Asbestdaken 83
Niet toegelichte kleine verschillen 172

Totaal Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 7

Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 8

Lelystad Next Level 3
Poort van Lelystad -7
Doorontwikkeling omgevingsvisie -0
Samen Lelystad Oost -6
Versnellngsmiddelen wonen 0
Stedelijke vernieuwing op uitnodiging 76
Niet toegelichte kleine verschillen -3
Totaal Saldo niet toegelichte kleine verschillen - cluster 8 63
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